Dle deutschen Bundeslander
und die
Europiische Gemeinschaft

* Rechte und Pflichten, dargestellt am Beispiel
von Umwelt, Bildung und Kultur

Peter Droll

Centaurus-Verlagsgesellschaft - - . .-
Pfaffenweiler 1992 =




Inhaltsverzeichnis

Abkﬁnungsverzcichnis

Einleitung
Teil 1 _ |
Auswirkungen des Gemeinschaftsrechts auf die Bnnd_sjl:‘inder _

Kapitel 1

Die Bereiche der Kompetenzveriuste im Allgemeinen

L~ Auswirkungen auf die Staatsgewalt '

1. Gesetzgebung

2. Verwaltung

" 3. Rechtsprechung

I: Auswirkungen auf die Sachgebiete

" 1. Regionale Wirtschaftsforderung

©- 2. Agrarstruktur N

" 3. Weinmarktordnung T
- 4. Finanzwesen o

5. Sonstige Bereiche

R I
Kapitel 2 ' A A

Kompetenzverluste im Bereich des Umweltschutzes, = . -
der Bildung und der Kultur PR
L. Gewisserschutz TS
ot 1. Inunissionsrichtlinien ' :
L.1. OberflichensiiBwasser

1.1.1. Regelungsgehalt S Lt
L 1.1.2. Umsetzung Y

: “ 1.2.1. Regelungsgehalt R T
L 1.2,2. Umsetzung . PO
¢ 1.3. Fischgewisser :

1.3.1. Regelungsgehalt P L

1.3.2. Umsetzung -

¥y oS

1.4.1. Regelungsgehalt R T
1.4.2. Umsetzung o '

1.2. Badegewiisser S

1.4. Muschelgewiisser :-.»-,c;-” o AL

11
13

15

15
15
15
16
17
18
18
1%

21

23
23
23
24

25
25

26
26

-2

27
27




1.5. Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

1.5.1. Regelungsgehalt
1.5.2. Umsetzung
2. Emissionsrichtlinien
2.1. Gewiisserschutzrichtlinie
2.1.1. Regelungsgehalt
2.1.2. Umsetzung
2.2. Grundwasser :
2.2.1. Regelungsgehalt
2.2.2. Umsetzung
3. Sonstige Richdinien
4, Zwischenergebnis
Andere Berciche des Umweltschutzes .
1. Luft
Abfall
Lirm
Chemische Substanzen
Natur
5.1. Vogelschutz
3.1.1. Regelungsgehalt
5.1.2, Umsetzung
5.2. Washingtoner Artenschutzabkomrmen
5.2.1. Regelungsgehalt
5.2.2. Umsetzung
6. Umweltvertriiglichkeitsprifung -+
6.1. Regelungsgehalt
6.2. Umsetzung
7. Zwischenergebnis

b

. Bildung - :
1. Kompetenzverteilung nach EWG-Vertrag und Grundgcsetz

2. Richtlinien nach Artikel 57 EWG-Vertrag
2.1. Arztitigkeiten
2.1.1. Regelungsgehalt
2.1.2. Umsetzung
2.2. Architekten
2.2.1. Regelungsgehalt
2.2.2, Umsetzung
2.3. Hochschuldiplome
2.3.1, Regelungsgehalt
2.3.2. Umsetzung -

27

27
28
28
28
28
29
30

3

.32
32
X

3
34
3
Y]
38
38
38
39
41
41

.42
43
@

45

46
49
50
50
1|
52
52
52
53
53
55




3. Verwirklichung der Freiziigigkeit

3.1. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
3.2. Kinder von Wanderarbeitnehmern - -
3.2.1. Regelungsgehalt
3.2.2. Umsctzung
Mafinahmen des Rates mit Bezug zur Bildungspolitik
4.1. Grundsiitze der Berufsausbildung

" 4.2, Alternierende Ausbildung Jugendlicher

4.3, Berufsbildungspolitik wiihrend der 80er Jahre -
4.4, Berufliche Befdhigungsnachweise
4.5. COMETT

4.6, ERASMUS

47. Aktionsprogramm fiir Jugendliche

4.8. Berufliche Bildung der Frauen :

4.9. LINGUA

MaBnahmen des Rates und der im Rat Verelmgten Mmlstcr
fir das Bildungswesens

5.1. Aktionsprogramm 1976

5.2, Vorbercitung Jugendlicher auf das Berufslcben _
5.3. Informationstechnologien

5.4. Verbrauchererzichung

5.5. Schulische Eingliederung behinderter Kinder -
5.6. Fortbildung der Lehrer

"6, Zwischenergebnis - e
V. Kultur )

¢

Ry
4
LM

. Rundfunk

1.1, Kompetenzverteilung nach EWG-VerI:rag und Grundgcsctz

1.2. Richtlinie iiber die Rundfunktﬁngkcu
1.2.1. Regelungsgehalt -
1.2.2. Umsetzung T
Kultur im engeren Sinne P

2.1, Schutz internationaler Kultur- und Naturguter

2.2. Einfuhr von Gegenstiinden kulturellen Charaktcrs
2.3, Kulwrstadt Europas " T

2.4. Europdische Filme und Fernsehprogranune e

2.5, Zutritt zu Museen [ R
2.6. Architektonisches Erbe LANEER

2.7. Ubersetzung literarischer Werke L
2.8. Aktion der Kommission im kultirellen. Berelch I

. Zwischenergebnis

56

.56

56
5
58
58
59
59

61
63
63

65
65

67
67
68
68
1]
70
70
72

12

75
77
17
7
78
78
78
78
79
79
81




Teil 2 RO
Die Ubertragung von Hoheitsrechten der Lﬁnder auf die : 5
Gemeinschaft und die Beteiligung der Lander bei der Recht-

setzung durch die Gerneinschaft . Ce T

I.  Die grundgesetzlichen Voraussetzungen der Emw:rkung auf
Linderkompetenzen !
1.~ Die Ubertragung von Hoheltsrechten der Lﬂnder nach Arukel 24 GG

1.1, Grammatische Auglegung - S .
1.2. Historische Auslegung . -~ .. .. o
1.3, Systematische Auslegung o
1.4. Teleologische Auslegung
2. Grenzen der Ubertragung = 1.+ - co
2.1. Artikel 79 Abs. 1 und 2 GG. . o
2.2. Artikel 59 Abs. 2 GG co
2.3. Anikel 79:Abs. 3GG . . - Lo
3. Grenzzichung P
3.1. Einwirkung auf die Bundesregierung , - - Ty,
3.2, ‘Anrufung des Europiischen-Gerichtshofes
3.3. Loslasung von der Gemeinschaft
3.4, Uberpriifung von Sekundirrecht o ;
II. Die Linderbeteiligung in der Praxis = - - Tt
1. Die Entstehung der Mitwirkung " ,
1.1. Die Haltung der Bundeslinder :
1.1.1, EGKS-Vertrag
1.1.2. EWG-Venrag und EAG-Vertrag
- 1.1.3. Einheitliche Européische Akt
, 1.2, Die Haltung der Linderparlamente G
2. Die praktizierten Verfahren Loh e '
2.1. Das Bundesratsverfahren L
2.2. Linderbeteiligungsverfahren TLooaT s
2.3. Das neue Bundesratsverfahren - R TR
2.3.1. Antikel 2 EEAG . . IR

i

2.3.2. Die Bund~Lﬁndcr-Vcrembarung PRI
2.4, Sonstige Arten der Beteiligung . . S e
2.4.1. Der Linderbeobachter T
2.4.2, Direktkontakte TS SRR P
2.4.3. Linderbiiros AU S
2.5. Die Beteiligung der Landtage .- - -
3. Zwischencrgebnis

83

108
108
109
109
110
m




III. Gemeinschaftsrechtliche Regelong der Mitwirkung. . . - . iy ovaiy

1. Mitwirkung in der Gemeinschaft
2. Mitwirkung im Mitgliedstaat
v, Gmndgesetzhchc Regelung der Mitwirkung
1. Artikel 24 GG
2. Arikel 50 GG
3. Artkel 32 Abs. 1 GG
3.1. Beziehungen zu Staaten
3.2, Der Begniff “auswiirtig" s
3.3. Die Selbstéindigkeit des Gemeinschaftsrechts
3.3.1. Gemeinschaftsrecht als "autonome Rechtsordnung"
3.3.2. Der Vorrang
3.3.3. Die unmittelbare Anwendbarkeit
3.3.4. Die Stellung des Emzelnen
3.3.5. Das Rechtsschutzsystem
3.3.6. Die Dynamik des’ Gememschaftsrechts
33.7. Das Dlslcnnumerungsvctbot '
3.3.8. Zwischenergebnis
3.4. Gemeinschafisrecht als Teil der bundesdeutschen
Rechtsordnung
3.4.1. Verflechtung der Rechtsordnungen |,
342 Aufgabcnverﬂochtung RGN
3.4.3. Bewciligungsverflechtung TR
3.5. Folgerungen fiir Artikel 32GG 7% 7
4. Riickgriff auf die Zustindigkeitsverteiling des Grundgesctzcs
4.1. Mitwirkung in der Gemcmschaft .
4.2. Mitwirkung im Mitgliedstaat - oo
4.2.1. Das Bundesratsvcrfahmn o
4.2.2. Die Bctclhgung der Landtagc T

Teil 3 : il _ i I'f
Schluf

Literaturverzeichnis

Soed Vs aooalla

112
113
114
14
118
117
147
118
120

~ 120

121
122

o122

122
123

125

126

e 127
;127
. 128
12

130

131




