Die deutschen Linder im Prozef3
der Europaischen Einigung

Eine Analyse der Europapolitik unter
integrationspolitischen Gesichtspunkten

Von

Dr. Doris Fuhrmann-Mittlmeier

Duncker & Humblot - Berlin



Inhalt

A. Einleitung: Als Bundesstaat in der Gemeinschaft 23
1. Das Problem 23
2. Bisherige Behandlung in der Forschung 27
3. Auswahlgesichtspunkte 30
4. Quellen 31
5. Zum Aufbau der Arbeit 31
B. Die Diskussion um die politische Gestalt Deutschlands und Europas nach 1945:
Foderalismus als Ordnungsmeodell 33
I. Die Bedeutung bundesstaatlicher und regionalistischer Elemente fiir die Integra-
tion Europas: Theorie und Methoden der Integration 33
1. Foderale Einheiten als Untersuchungsgegenstiinde einer Buropéischen
Union 33
11  Zum Begriff der Integration 35
12 Zum Begriff der Buropdischen Verfassung 37
2. Integrationstheorien 38
21  Der foderalistische Ansatz 39
22 Integration als Lern- und Kommunikationsproze§ 39
2.3' Der funktionalistische Ansatz 40
24  Der neo-funktionalistische Ansatz 40
3. Foderalismustheorien 41
31 Foderalismus als dynamisches Prinzip 42
32 Der Ansatz des Osterreichischen Instituts fiir Féderalismusforschung .......44
33 Regionalisierung des europiischen Raums als Schrittmacher des Fode-
ralismus in Europa 45
34  Begriff und Wesen des Regionalismus 46
35 Regionalismus und Foderalismus 48
II. Das Wirken der Linder fiir einen Bundesstaat Deutschland und ihr Einsatz fiir
die europiische Integration 49
1. Die Entscheidung fiir den Foderalismus als staatsrechtliche Organi-
sationsform eines zukiinftigen Deutschlands 50
1.1  Die Besatzungspolitik der Alliierten 52
1.2 Das Wiederaufleben des Regionalismus in den Besatzungszonen............... 57



10

2. Echtes Anliegen oder vorgeschobene Idee? Die Grundgedanken der Landes-

3

1.

Inhalt

regierungen zur Rolle der Linder in einem foderalistischen Europa................. 58
2.1 Bayern und Buropa 58
2.2 Siidwestdeutschland nach dem Krieg 62
221  Wohleb und die curopiische Frage 63
2.2.2  Die Situation in Nord-Baden 65
223  Die Situation in Wiirttemberg-Hohenzollern.......u.ooeveeenreences 67
2.3 Rheinland-Pfalz 68
24 Die Situation in den anderen Lindern 69
Die Formation der Buropdischen Einigungsbewegung und die Rolle deut-
scher Landespolitiker 70
3.1 Die Eatstehung der Buropéischen Bewegung 71
3.1.1  Der Haager KongreB 73
3.1.2  Der Deutsche Rat der Européischen Bewegung......c..oveuuvciccnean 74
3.2 Das Engagement der Landespolitiker in den europdischen Vereini-
gungen 75
33 Die deutsche Offentlichkeit und ihre Einstellung zu Buropa .......c.cooesveeeeeen. 77
II. Auf dem Weg zur Bundesrepublik: Der Einsatz der Linder fiir ¢ine f6-
deralistische Staatsordnung 80
Landerrat und Wirtschaftsrat als Institutionen der fGderalistischen Zu-
sammenarbeit auf dem Weg zur Staatsgriindung 80
1.1  Der Lénderrat 80
12 Der Wirtschaftsrat 82
13 Zur Funktion der Parteien 83
Die Verfassungsberatungen 8
2.1  Die siiddeutsche Zusammenarbeit im Friedensbiiro 84
22 Die Verfassungsberatungen im Kreis der Parteien 84
2.3 Die Londoner Beschliisse zur Frage des Weststaats 86
23.1  Die Konferenzen von Koblenz und Riidesheim ...vocveneaniiennes 87
24 llg:: Verhandlungen von Herrenchiemsee und im Parlamentarischen o1
24.1  Bundesrats- oder Senatslésung‘: die Koalition der
Siiddeutschen 92
242  Die Diskussion um die Artikel 24 GG und 32 GG im
Parlamentarischen Rat 95
2421  Artikel 24 GG 95
2422  Artikel 32 GG 97
2.5  Die EinfluBnahme nach Konstituierung der Bundesrepublik...........cccveeunee 98
2.6  Zur Anwendbarkeit der integrationstheoretischen Modelle fiir die
foderalistischen Initiativen der Bundesldnder nach 1945...........cviivcrnnenne 9



Inhalt 11

C. Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt 1949-1958.
Die einzelnen integrationspolitischen Schritte: Fortschritt oder Riickschritt im Fode-

ralismusverstindnis der Linder? 101
1 Die Handlungsspielriume bundesrepublikanischer Integrationspolitik.........cccoeeeee. 101
1. Die Rolle Adenauers 102
2. Das Verhiltnis zwischen Bund und Lindern nach Griindung der Bundes-

republik Deutschland 105

2.1  Zur Rolle des Bundesrats bei der Regelung auswirtiger Angelegenhei-
ten 106
II. Die einzelnen integrationspolitischen Schritte 110
1. Die Linder und die Griindung der OEEC 110
1.1 Zur Organisation der OEEC 110
12 Die MaBnahmen der Linder bei der Durchfiihrung des ERP ................... 112
2. Der Beitritt der Bundesrepublik in den Europarat 116
2.1  Die Griindung des Europarates 117
22  Die Aufnahme der Bundesrepublik in den Europarat............ocveirernennee. 119

2.3 Die innenpolitische Diskussion um die Aufnahme der Bundesrepublik
in den EBuroparat 120

231  Die Frage der Entsendung in die Beratende Versammlung......... 121
232  Die Bemithungen der Lander um Mitwirkungsméglich-

keiten 122
3. Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl 124
3.1 Der Schuman-Plan 124
3.2 Die innenpolitische Diskussion um die EGKS 126
3.3 Die Beratungen zwischen der Bundesregierung und den Lindem............ 128
331  Die Problembereiche 128
33.1'1 Die Montan-Union und das Besatzungsregime ............ 132
3.3.1.2 Die Diskussion um die Reichweite von Artikel

) , 24 GG 134
332  Die Forderung nach Mitwirkungsmoglichkeiten .........ovcverrereenecn. 136

34 Die Auseinandersetzungcn zwischen dem Auswirtigen Amt und dem
Bundeswirtschaftsministerium 138
35 Die Eigcnkontakte der Linder 140
4. Die Buropiische Verteidigungsmeinschaft (EVG) 141
41 Die Diskussion um den deutschen Verteidigungsbeitrag. .....oeceecesnssersnes 142

4.2 Die Verhandlungen iiber die Bildung einer Buropiischen
Verteidigungsgemeinschaft 144

43  Die Offentliche Meinung zur Frage der Remilitarisierung der Bundes-
republik 146

44  Die Vorbehalte der Landesregierungen gegeniiber dem Integrations-
projekt 147




12

Inhalt

45  Die Ratifizierungsverhandlungen zum EVG-Projekt

451 Die Verhandlungen im RechtsausschuB: Zur Erfordernis eines

verfassungsindernden Gesetzes

148

149

4.6

Die Stellungnahme der Lénder zum Antrag der Bundestagsabgeordne-
ten Luise Albertz 150

4.61 Der Antrag der SPD-Abgeordneten Luise Albertz und anderer

Mitglieder des Deutschen Bundestags 151
4.6.1.1 Die Stellungnahme der hessischen Landesregie-
rung 151
4.6.12 Die Stellungnahme der Bundesregierung...................... 152
46.1.3 Weitere Stellungnahmen der Linder. 153
4.62  Der Bundesrat und die Vertragsgesetze: der zweite Durch-
gang 154
4,63 Die abschlieBenden Beratungen 157
5. Die Linder und das Projekt einer Europiischen Politischen Gemeinschaft
(EPG) . 158
5.1  Die Initiativen zur Schaffung der EPG . 159
52  Zur Organisation der EPG 159
5.3 Die Erwartungen der Linder an die EPG 160
6. Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft 161
6.1 Dic Haltung des Bundeswirtschaftsministers zur Wirtschaftsunion .......... 161
6.2 Die Romischen Vertriige 162
6.3  Zur Organisation der EWG 164
64  Zur Beteiligung von Lindervertretern bei den Briisseler Verhandlun-

6.5

gen

Das Ratifizierungsverfahren zu den Rmischen Vertriigen.......oecovennennens
6.5.1  Die Regelungen beziiglich der Beihilfen und des Verkehrs
6.5.2  Die Stellungnahmen der Linder zur politischen Dimension des

Einigungswerks 169
6.5.3  Die Diskussion um die Reichweite von Art. 24 GG .........ccconevuenne 170
6.54  Die Diskussion um erweiterte Mitwirkungsméglichkeiten fiir
die Linder 171
6.5.4.1  Zur Beschickung der Europdischen Versam-
mlung 171
6.54.2  Die Reaktion der Bundesregierung.....co.veeeeeeesrcncencnns 174
6.5.5  Zwischen Kritik und Unterstiitzung: Die Haltung der Linder
zu den Integrationsprojekten 175

III. Der Ausbau der Mitwirkungsmoglichkeiten der Linder: Zur Titigkeit des Linderbe-

obachters 176
D. Die Gestaltungsmoglichkeiten der Lander im Prozefl der europiischen Einigung von

1958 bis heute: Kompetenzen und Motive 181

L. Der Bundesrat und die Buropiische Gemeinschaft 181

1. Die Funktion des Bundesrats in der Beurteilung seiner Préisidenten..........cue. 181



Inhalt 13
2. Das Thema Europa in den Antrittsreden der Bundesratsprasidenten.......c......... 183
3. Der Ausbau der Mitwirkungsmdglichkeiten des Bundesrats ........cooeveueerernscnserens 186
3.1 Bundesrat und Europiische Gemeinschaften: Darstellung der Infor-
mations- und EinfluBmé&glichkeiten 187
311 Das Linderbeteiligungsverfahren von 1979 .....crienissssionsennns 188
3.1.2  Das Bundesratsverfahren von 1986 188
3.2 Die Beschickung der europiischen parlamentarischen Gremien durch
Bundesratsmitglieder 190
33 Die Direktkontakte des Bundesrats mit den Organen der Europdi-
schen Gemeinschaft 191
34  Zur Arbeit des EG-Ausschusses 193
341 Die EG-Kammer = 194
3.5  Zuden Titigkeiten des Bundesrats 195
II. Tendenzen europapolitischer Aktivitdten der deutschen Linder in den 60er und
70er Jahren 199
1. Die Integrationspolitik in den 60er und 70er Jahren: Wechselwirkung zwi-
schen politischer und wirtschaftlicher Einigung 199
2. Die Buropidische Gemeinschaft und die Lander in den 60er und 70er Jahren:
Integrationspolitische Vorstellungen und der Einsatz der Linder: Eckpfeiler
einer eigenstindigen Buropapolitik 201
2.1 Die Vorstellungen iiber die Zukunft der Wirtschaftsgemeinschaft ........... 202
2.2 Die Reisediplomatie der Linder 203
III. Die Linder und das Konzept der Politischen Union: Die Fouchet-Pline und der
Deutsch-Franzosische Freundschaftsvertrag 204
1. Die Fouchet-Pline 204
2. Der Bundesrat und seine Stellungnahme zur Erweiterung der Gemein-
schaft 206
3. Der Deutsch-Franzésische Freundschaftsvertrag 206
31 Die Vorbehalte der Linder gegeniiber dem Deutsch-Franzdsischen
’ Freundschaftsvertrag 207
3.2  Die Wiinsche nach Einbeziehung der Linder in die Organisation zur
Ausfithrung des Freundschaftsvertrages 209
33 Die Ratifizierung im Bundesrat 209
IV. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und ihre Funktion fiir die Volkerver-
sohnung nach dem Zweiten Weltkrieg 211
1. Zur Funktion der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ...........oevvecmeseeennas 213
2. Zur Bedeutung kommunaler Partnerschaften 214
3. Die Anfinge der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit 218
3.1 Die Kontakte zu Frankreich ' 219
3.2 Die Kontakte zu Belgien 220




14

Inhait
33 Die Kontakte zu den Niederlanden 221
34 Die Kontakte zu Didnemark 223
4. Der Ausbau der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit: Eine Be-
standsaufnahme 224
4.1 Baden-Wiirttemberg 225
42 Bayern 226
43 Bremen 226
44 Hessen 226
45 Niedersachsen 226
4.6  Nordrhein-Westfalen - 227
47 Rheinland-Pfalz 228
48  Saarland 229
4.9  Schleswig-Holstein 230
V. Der Einsatz der Linder fiir die Forderung des Europagedankens 231
1. Die Bedeutung europapolitischer Kompetenz fiir die Schaffung eines Euro-
péischen BewuBtseins 231
2. Die Aktivitdten der Lénder zur Forderung der Europa-Kompetenz..........ccooceuue. 233
2.1  Baden-Wiirttemberg 233
22 Bayern 234
2.3 Berlin 235
24 Bremen 236
25 Hamburg 237
2.6 Hessen 238
2.7 Niedersachsen 240
28 Nordrhein-Westfalen 241
29 Rheinland-Pfalz 242
2.10 Saarland 244
2.11 -Schleswig-Holstein 245
3. Zur Bewertung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und der Férde-
rung der Buropa-Kompetenz 245
V1. Zur Beteiligung der Landtage an den Beratungen von Bundesratssachen................. 247
1. Das Verhiltnis von Landesexekutive und -legislative beziiglich der
Informationsweitergabe in historischer Perspektive 248
2. Die Landtage und die Frage des Kompetenzverlusts durch die Europiische
Gemeinschaft 249
2.1  Zur Frage der Kompensation iiber den Bundesrat 251
2.2 Die Initiativen zu einer Reform 252
3. Das Verhalten der einzelnen Landtage: Eine Bestandsaufpahme .......coceveueeees 254



I

IL

Inhalt 15
3.1 Baden-Wiirttemberg 255
32 Bayern 256
33 Berlin 259
34 Bremen 259
3.5 Hamburg 259
3.6 Hessen 260
3.7 Niedersachsen 260
38 Nordrhein—We;tfalen 262
3.9 Rheinland-Pfalz 264
3.10 Saarland 266
3.11 Schleswig-Holstein 267
4. Zur Bewertung der Chancen eines Beteiligungsfoderalismus .....ccovevvecsneneennnnse 268
E. Der Einsatz der Linder fiir eine Politische Union: Zur Rolle der Lander als
"Foderator" einer Europiischen Union 273
Die Auseinandersetzung der Linder mit den Modellen fiir eine Politische Union
in den 80er Jahren 273
1. Der Vertragsentwurf des Burop#ischen Parlaments 274
1.1 Die Stellungnahme des Bundesrats zur EntschlieBung des Parla-
ments 276
2. Die Vorstellungen der Regierungschefs iiber die Schaffung einer Bu-
ropdischen Union im Verlauf der 80er Jahre 277
21 Der Maildnder Gipfel 277
22 Das Treffen von Luxemburg 278
3. Die innenpolitische Diskussion um die Einheitliche Europiische Akte............... 280
3.1 Das Ratifizierungsverfahren 280
4. Die Auswirkungen des Ratifizierungsverfahrens 284
41 Die Bund-Linder-Vereinbarung 285
42 Weitere Beteiligungswiinsche der Linder nach Verabschiedung der
Bund-Linder-Vereinbarung 286
Die Informations- und Einwirkungsméglichkeiten der Linder in der Folge des
Ratifikationsgesetzes zur Einheitlichen Europdischen Akte 287
1. Die Entscheidungsfindung innerhalb der Landesadministrationen .......ccovevveneees 288
1.1  Die Koordinierung der Europapolitik durch die Landesregierungen:
Eine Bestandsaufnahme 289
1.1.1  Baden-Wiirttemberg 289
1.1.2  Bayern 290
1.1.3  Berlin 291
114  Bremen 292
115 Hamburg 292




16

Inhalt
1.1.6  Hessen 293
1.1.7  Niedersachsen 293
1.1.8  Nordrhein-Westfalen 294
1.1.9  Rheinland-Pfalz 294
1.1.10 Saarland 295
1.1.11  Schileswig-Holstein 296
1.2 Zur Verwaltungsorganisation in den Ldndern: Eine Analyse.........ccou..... 296
2. Instrumente zur Wahrung landespezifischer Interessen in EG-An-
gelegenheiten: Darstellung weiterer Informationsmoglichkeiten....vueercreriannucnn. 297
2.1 Die Kontakte zur Bundesregierung. 297
2.2  Die Kontakte zur Kommission 299
2.3  Die Kontakte zur Stindigen Vertretung in Briissel 299
24  Die Beziehungen zum Europarat 300
3. Zur Beteiligung der Linder bei Verhandlungen in Beratungsgremien der Eu-
ropdischen Gemeinschaften (Art. 2 Abs. 5 EEAG) 300
4. Der Beobachter der Linder bei der EG. 303
5. Die Informationsbiiros der Linder in Briissel 305
6. Die Organisation und Titigkeit der einzelnen Informationsbiiros: Eine Be-
standsaufnahme 307
6.1 Baden-Wiirttemberg 307
6.2 Bayern 308
6.3 Berlin 309
64  Bremen 310
6.5 Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen 310
6.6 Hessen 312
6.7 Nordrhein-Westfalen 313
6.8 Rheinland- Pfalz 313
6.9  Saarland 314
7. Zur Problematik der Entscheidungs- und Mitwirkungsmdglichkeiten.......oouucen.. 314
III. Die Aktivitdten der Linder in den Bereichen Wirtschaft und Recht....icicncnnnnes 316
1. Die Rolie der Regionalpolitik fiir den Dezentralisicrungsproze8 in der Euro-
péischen Gemeinschaft 317
11 Die Reform der Regionalpolitik im Zuge der Einheitlichen Europé-
ischen Akte 318
12 Die Steuerungsinstrumente der Gemeinschaft im Bereich der Struktur-
politik 319
12.1  Die Ziele der Strukturfonds 319
122 Die Schwerpunkte der Reform 320
13  Die Chancen auf Beseitigung der Disparititen in der Gemeinschaft
durch die gemeinschaftlichen Férderkonzepte 322




dermitteln

fonds

162 Hamburg

1.6.3  Rheinland-Pfalz.

1.64  Saarland
1.6.5  Schleswig-Holstein

Inhalt 17
1.3.1  Die Auswirkungen der politischen Verdnderungen in Osteu-
ropa auf die Regionalpolitik der Gemeinschaft..........coocuvcevierennns 322
1.3.2  Die Chancen fiir den Einsatz von Gemeinschaftsmitteln fiir die
Bundesrepublik 323
133  Die Integriecrung der neuen deutschen Lénder in die Forder-
politik der Gemeinschaft 324
14  Die Handlungsmoglichkeiten der Linder bei der Zuweisung von For-
326
14.1 Die neue Arbeitsweise bei der Zuweisung der Struktur-
327
142  Zur Problematik der Mittelbewilligung \’ 328
1421 Die Reduzierung der Fordergebietskulisse ................... 328
1422  Die Beihilfekontrollen der Gemeinschaft und die
Reaktionen der Lander 329
15 Die Mittelzuweisungen der Gemeinschaft an die Linder....ccoocvvrvervirenneae 331
151  Die Mittelausstattung 1975 - 1987 331
152  Die Mittelzuweisung nach der Nevabgrenzung von 1988.............. 332
153  Gemeinschaftliche Forderkonzepte 1989 - 1991/93 .....cvvecennn 333
1.6  Bilanz der aktuellen Regionalpolitik in einzelnen Bundestindern............. 335
1.6.1  Baden-Wiirttemberg 335
335
336
336
337
1.6.6  Die Chancen der Lander im Zuge der Neuorientierung der
Strukturfonds: Versuch einer Bilanz 337

2. Die Europiische Gemeinschaft als Rechtssetzungsgemeinschaft....
21 Die Auswirkungen des europiischen Gemeinschaftsrechts

2.2 Die Einwirkungsméglichkeiten der Lander auf die Ausgestaltung des
Gemeinschaftsrechts

22.1  Die Klage vor dem Europiischen Gerichtshof ...ivciiiirnennes

222  Die Klage vor dem Bundesverfassungsgericht
2221  Der Streitfall: EG- Rundfunkrichtlinie ....ccoovuonrveereeens

2222  Das Verfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt

23 Der Gesetzesantrag zur Anderung von Artikel 24 Abs. 1 GG..ovuennnrvereveeee

IV. Die Foderalismus- und Regionalismusdiskussion in bezug auf die Zukunft der
Buropéischen Gemeinschaft

1. Das Buropiische BewuBtsein und die Forderung nach einer Buropiischen
Verfassung

1.1. Die Zuordnung von Integrationstheorien

348
350

353

353
355

1.1.1  Foderalismus als Zukunftsmodell
1.1.2  Zur Anwendbarkeit der integrationstheoretischen Ansitze.........

2. Die Lander und ein Buropa der Regionen

2 Fuhrmann-Mittimeier

355
358

360



18 Inhait

2.1 Die Initiativen der Linder in Hinblick auf eine Wirtschafts- und Wih-

rungsunion 363

2.2 Die Forderungen der Linder nach einer Représentanz auf
curopdischer Ebene 363
Zusammenfassung 367
Quellen 37N
I.  Unverdffentlichte Quellen - Archivbestinde 3N
" II. Miindliche oder schriftliche Auskiinfte 372
1. Briefwechsel 372
2. Miindliche Auskiinfte 374
III. Gedruckte Quellen 374
IV. Entscheidungssammlung., 376
V. Zeitungen, Zeitschriften, Informationsdienste 376

Literatur. 377




