0]
dandelon.com
Herausgegeben von Hans- WErReH Sifif o
Schriftleitung: Martin Werding

ifo Beitrage
zur Wirtschaftsforschung

Chancen und Grenzen
foderalen Wetthewerbs

von

Dipl.-Vw. Christian Baretti
Dr. Robert Fenge

Prof. Dr. Bernd Huber

Dr. Willi Leibfritz

Dipl.-Vw. Matthias Steinherr

Institut fur
Wirtschaftsforschung



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

1. Theorie des Fiskalfdderalismus

11

12

13

Okonomische Aspekte des Foderalismus

111 Die Rolle des Staates in einer Marktwirtschaft

112 Die Zuordnung der staatlichen Aufgaben im Foderalismus:
Okonomische Grundiiberlegungen

113 Das Problem der Spillover-Effekte

Der foderale Wettbewerb: Mdglichkeiten und Grenzen

121 Der Ansatz von Tiebout als Grundmodell des
foderalen Wettbewerbs

122 Die Rolle des Steuerwettbewerbs

123 Verteilungspolitik im foderalen Wettbewerb

124 Zusammenfassung und finanzpolitische Schluss-
folgerungen

Die Rolle des Finanzausgleichs

13.1 Okonomische Begriindungen

132 Zusammenfassung

Internationale Erfahrungen

Die Vereinigten Staaten
Kanada

Die Schweiz
Schlussfolgerungen

3. Die bestehende deutsche Finanzverfassung

31

32

3.3

Verfassungsrechtliche Vorgaben des deutschen

Finanzfoderalismus

3.1.1 Das bundesstaatliche Prinzip

3.1.2 Ordnungsprinzipien der Finanzverfassung

Die Entwicklung des kooperativen Foderalismus

3.2.1 Das Grundgesetz von 1949

3.2.2 Die Finanzreform 1955

3.2.3 Die grol3e Finanzreform 1969

3.2.4 Motive fiir die Entwicklung des kooperativen Fdderalismus
und ihre aktuelle Bedeutung

Uberblick tiber die bestehende Finanzverfassung

3.3.1 Die Verteilung der Aufgaben und der Ausgaben

3.3.2 Die Verteilung der Einnahmen

3.3.3 Der Finanzausgleich i.e.S.

A

A D



Vi

Inhaltsverzeichnis

4. Unterschiede in der Wirtschaftskraft, der Steuerkraft und der
Ausgabenintensitat der Bundeslander

41
4.2
43
44

Wirtschaftskraft

Steuerkraft

Ausgabenintensitat

Zur Sondersituation der Neuen Lander

5 Okonomische Analyse des Finanzausgleichs

51
52

53

54

Nivellierungswirkungen und Grenzbelastung

Die Wirkungen des Finanzausgleichs auf die Wirtschafts-

entwicklung der Lander

5.2.1 Theoretische Uberlegungen

5.2.2 Empirische Analyse

Die Bedeutung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts

fur eine Finanzausgleichsreform

5.3.1 Die Konzeption des Mal3stdbegesetzes

5.3.2 Die Folgen des Urteils fiir den zukinftigen
Finanzausgleich

Perspektiven fir die Reform des Finanzausgleichs

6. Steuerautonomie der Lander - ein Reformvorschlag

6.1
6.2

6.3

6.4
6.5

6.6

6.7

Grundsétzliche Uberlegungen

Alternativen bei der Einfilhrung einer Steuerautonomie

der Lander

Autonomie der Bundeslénder bei Steuertarifen und

-bemessungsgrundlagen?

Elemente eines Zuschlagsystems bei der Einkommensteuer

Die Untemehmensbesteuerung in einem Zuschlagsystem

6.5.1 Das Zuschlagsystem bei der Korperschaftsteuer
(Kapitalgesellschaften)

6.5.2 Das Zuschlagsystem bei Personengesellschaften

Die Wirkungen des Zuschlagsystems

6.6.1 Besteht die Gefahr eines Unterbietungswettbewerbs?

6.6.2 Fiskalische Auswirkungen des Reformvorschlags

6.6.3 Administrative Probleme

Autonomie bei den Landessteuern

Fazit

104
104

107
107
110

114
115

116
122

127
127

130

131
132
138

136
141
142
142
149
153
154
154



Inhaltsverzeichnis Vil

7. Okonomische Analyse der Aufgabenerfiillung 155
7.1 Aufgabenverteilung und Finanzausstattung 155
7.2 Gemeinschaftsaufgaben 160
7.3 Finanzhilfen des Bundes 167
7.4 Geldleistungsgesetze 168
7.5 Verteilungs-und Ausgleichswirkungen der Mischfinanzierung 170
7.6 Personalausgaben 173

8. Zusammenfassung 177

Anhénge 1 bis 6:

Anhang 1  Ein einfaches Modell des foderalen Wettbewerbs 187
Anhang 2 Ein Modell des foderalen Steuerwettbewerbs um

mobiles Kapital 191
Anhang 3  Ein Principal-agent-Modell zur Finanzierung &ffentlicher

Aufgaben 195

Anhang 4 Nach oben beschréankte zweckgebundene Zuweisungen
und die Lésung des Externalitatenproblems (Probleme

der Gemeinschaftsaufgaben) 199
Anhang 5 Ein Modell des Finanzausgleichs 206
Anhang 6 Finanzausgleich und Wirtschaftsentwicklung - eine empiri-

sche Analyse 209

Literatur 219



