Der Europiische Biirgerbeauftragte
und die Petitionen zum
Europdischen Parlament

Eine Bestandsaufnahme
zu Beginn des 21. Jahrhunderts

Von

Annette Guckelberger

Duncker & Humblot - Berlin




I. Das Petitionsrecht zum Europiischen Parlament und Handlungsmdglichkei-

Inhaltsverzeichnis

ten des Europiiischen Biirgerbeauftragten zu Beginn des 21. Jahrhunderts ..

I. Sinn und Zweck des Petitionsrechts und der Einrichtung des Europiischen

Biirgerbeauftragten ...............cc.ccooceinniiniiinni

1.

2
3.
4

Zur RechtsschutZfunktion .........cocovveeniecinccnicce s
Einbeziehung der Biirger in den gemeinschaftlichen Integrationsprozess ...
CONCIUSIO 1vvvrievierieeenteieien et ee e s et s e e ses s be e sbesb s s e s ns s e anen s bneben

Die zweifache Verankerung von Petitionsrecht und Biirgerbeauftragtem
TN EG-VEIMIAG c.vovenviricereceeri ittt s ebe s sasss s nsnas

II1. Das Petitionsrecht zum Europiischen Parlament ...l

1.

2
3,
4,
5

Zur Geschichte des Petitionsrechts ...........ccccocviviniiivnniiinene
Begriff der Petition .......ccccocveeceiciciiiiiiiien s
PEtitIONSAITEI .. .ooviiieicecieeere et e
Sinn und Zweck sowie Bedeutung des Petitionsrechts ..........ccccevrenieririnnens
Zu den einzelnen Voraussetzungen des Petitionsrechts ...
a) Der Kreis der Petitionsberechtigten .............covciviinirnenvnemeieneneien
b) Der Petitionsgegenstand ..........cvviiriiiniiinieni s
C) Zur Petitionsbefugnis ...

aa) Das Betroffenheitserfordernis bei der Nichtigkeitsklage .................

bb) Zum Merkmal der unmittelbaren Betroffenheit in Art. 194 EG ......
d) Vorherige Ausschopfung anderer Rechtsbehelfsmoglichkeiten? ...........
¢) Weitere Bedingungen fiir die Einreichung einer Petition .......................
f) Adressat des Petitionsbegehrens .......c..oovveeivisvnmieciiniinenens
Die Behandlung der Petitionen ......c.c.ocevceievnnmiinieimiicicnnteeisennens

a) Die Untersuchungsbefugnisse bei Petitionen .........cccocovveiiviveernccccnne

9

59




8 Inhaltsverzeichnis
b) Die Petitionserledigung .........cccoureeeeverrerineirireeieeeec et 73
1V. Der Europiische Biirgerbeauftragte ................cccoovivicininnncincenneinncnns 77
1. Zur Genealogie des Européischen Biirgerbeauftragten .......cococovvvvecvncennn. 78
2. Charakteristika des Européischen Biirgerbeauftragten ..........c..ccocvvcnrirennnns 84
3. Sinn und Zweck des Europiischen Biirgerbeauftragten ...........c.ccoovveercnnee. 85
4. Zur Ausgestaltung der Rechtsstellung des Biirgerbeauftragten .................... 91
5. Zu den einzelnen Voraussetzungen des Beschwerderechts zum Biirger-
DEAUTITAGLEN <..vvvvieeeeieei ettt r e e er s n s 97
a) Die beschwerdeberechtigten Personen ..........ccoccooorieeeeeeeerceecnnivrnrinnn 97
b) Beschwerdegegenstand ..........ccccovivirererrenrrcrenenneceerenr e eee s 98
aa) Missstinde bei der Titigkeit ,,der Organe und Institutionen
der Gemeinschaft™ ......oiviiiiiieer e 98
bb) ,,Missstande” bei der Titigkeit der Organe und Institutionen
der Gemeinschaft .......ooiiiiieciii e 103
(1) Der Inhalt des vom Europiischen Parlament gebilligten
Europiischen Kodex fiir gute Verwaltungspraxis ................. 107
(2) Schlussfolgerungen im Hinblick auf das Aufgabenfeld
des Europiischen Biirgerbeauftragten .......cocccoovvenicennnne 113
c) Weitere Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Beschwerde oder:
Wie beschwert man SICh? ......coecvereereerinnninieninninrese s seeveneenes 118
6. Die Behandlung der Beschwerden durch den Europdischen Biirger-
DEAURITAGLEN ..cvveeieviiei ettt ettt eb et e sr et ene b s st e aesrns 123
a) Zu den Untersuchungsbefugnissen des Biirgerbeauftragten im
BINZEINEM oottt ceirnetes e rss et esessns e esebase sescon st sebesesanes 126
b) Entscheidungen des Biirgerbeauftragten im Anschluss an seine
UNEEISUCHUNE ....oveiiiiiiiiiieiireceeer ettt e ettt svesre e 133
7. Eigeninitiativuntersuchungen des Europdischen Biirgerbeauftragten .......... 140
8. Rechtsschutzfragen im Zusammenhang mit dem Biirgerbeauftragten ......... 142
9. Das Verhiltnis des Europdischen Biirgerbeaufiragten zu anderen Ein-
richtungen, insbesondere dem Petitionsausschuss des Europiischen
Parlaments .......c.ooioiiiiiienee e ettt 147
V. Zusammenfassende Bewertung und Ausblick ..., 154
Literaturverzeichnis ... 159



