© 2008 AGI:

Myb ised for per

Deutsche Verwaltungsgesch h
BAND 4

Das Reich als Republik und in

der Zeit des Nationalsozialismus

ddd\

AUTOREN DIESES BANDES

Wilfried Berg — Karlheinz Blaschke — Ernst Wolfgang Bockenforde
Willi A. Boelcke — Reinhold Borzikowsky — Karl Dietrich Bracher
Rolf Caesar — Karl Eduard Claussen - Jost Delbriick — Philipp Eggers
Klara van Eyll -~ Walter Forst — Werner Frotscher - Volkmar Gtz
Klaus von der Groeben ~ Andreas Grote — Karl-Heinrich Hansmeyer
Karl M. Hettlage — Walther Hubatsch —~ Kurt G. A. Jeserich — Thomas
Klein - Jérg—Détlef Kiihne - Christoph Link — Erhard Miding
Bernhard Mann - Horst Moller — Rudolf Morsey — Reinhard Muf8gnug
Albert von Mutius — Gerd Friedrich Niiske — Klaus Oldenhage - Hugo
Ott - Dietmar Petzina — Rainer Postel - Giinter Piittner — Dieter
Rebentisch — Wolfgang Riifner - Michael Salewski — Jirgen Salzwedel
Ernst Schilly - Eugen Schondienst - Hagen Schulze — Hellmuth
St.Seidenfus — Michael Stolleis — Wilhelm Volkert — Harald Winkel

\ Deutsche Verlags-Anstalt



INHALT

TEIL 1 - DAS REICH ALS REPUBLIK 1918-1932
I Kapitel - Staat und Gesellschaft

Professor Dr. jur, Dr. phil. Emst Wolfgang Bickenforde, Freiburg

§1 DER ZUSAMMENBRUCH DER MONARCHIE UND DIE
ENTSTEHUNG DER WEIMARER REPUBLIK . . . . . ... ... .....

L. DasEndederMonarchie . . ... ... ... .. .. .. ... .. ...
1. Verlauf und Ergebnisse der Novemberrevolution . . . . ... ... ... ...

1. Die Weimarer Nationalversammlung und der Grundcharakter
der Weimarer Verfassung . . . . . . .. ... ... ...

IV.  Belastungen und Chancen der Weimarer Republik und die Rolle der
Verwaltung . . . . . . ...
Professor Dr. phil. Hagen Schulze, Berlin

§2 POLITISCHE ENTWICKLUNG . .. ... .. ... ... ... ... ...

[ Birgerkrieg 1918-1920 . . . . . . . ... o

II.  DieZeitder Krisen 1920-1923 . . . . . . . . ... ... ... ... IR

HI.  Trugerische Stabilisiterung 1924-1929 . . . . . . .. ... ... ... ... ..

IV.  Der Untergang der Republik 1930-1 933 .. ... ... .. T

Professor Dr. rer. pol. Dietmar Petzina, Bochum
§3 SOZIALE UND WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG . . . .......
Einleitung und Fragestellung . . . . . . ... ... .. ... ... .. .. ...
I Suukwrmerkmale von Gesellschaftund Wirtschaft . . . . ... ... ... ..

1. Wirtschaftliches Wachstum und Wechsellagen . . . . . . . ... ... ...
2. GesellschaftimUmbruch . . . . . ... ... o oo oL



VI Inhalt
II.  Staat, Wirtschaftund Verbinde . . . . . . . . . . . . ... ... ... .. ... 51
1. Nachkriegskriseund Inflation . . . ... ... ... ... .. ... ... 51
2. Die Entfaltung des sozialen Interventionsstaates . . . . . . ... ... .. 55
3. DerKorporatismusundseineFolgen. . . . ... ... ... .. ... ... 60
4. Die Krise des Sozialstaates: Wirtschaftspolitik in der Weltwirtschaftskrise . 63
Dr. rer. pol. Klara van Eyll, Kéln
§4 BERUFSSTANDISCHE SELBSTVERWALTUNG . . ... .......... 66
I.  Vom politischen Ritesystem zum berufsstindischen Wirtschaftsrat . . . . . . . 67
II.  Dastraditionelle System der Kammern in der Bewshrung . . . . . .. ... .. 69
1. Industrie- und Handelskammern . . . . . . .. ... ... ... ... .. 70
2. Arbeitnehmerkammern . . . . .. ... L Lo oo 71
3. Landwirtschaftskammern . . . . . . .. ... oL L 71
4. Handwerkskammern . . . . ... ........ ... .. 0L 72
5. Arztekammern . ... ... 74
III.  Von Weimar zum Dritten Reich: Berufsstindische Ordnung
und Korporativismusdebatte . . . ... ... ... ... ... .. .. s.... 75
II. Kapitel — Verwaltungsrechtswissenschaft
und Verwaltungslehre
Professor Dr. jur. Michael Stolleis, Frankfurt
I Verwaltungsrechtswissenschaft . . . . . .. ... ... ... ... .. ... .. 77
1. Verinderungenvor1914 . . . ... .. ... .. .. ... .. 77
2. Kregsverwaltung . . . .. .. L oo 79
3. Reaktionder Wissenschaft . . . ... ... ... ... .. ... ... 80
4. Lehrbiicher . . .. .. . ... . 85
5. Bilanz . ......... e 89
II.  Verwaltungslehre . ... .. ... e 90
[II. Kapitel - Entwicklung der 6ffentlichen Aufgaben
Dr. jur. Erhard Mdding, Koln
§1 AUFGABENFELDER UND AUFGABENORDNUNG DER REPUBLIK . . 92
L Die Aufgabenlage bei Kriegsende . . . . . . . .. .. ... ... .. L. 92
II.  Die Aufgabenbestimmung in der Ubergangszeit . . . . . ... .. Ce 94
1. Daserste Regierungsprogramm . . . ... ........... e e 94

2. Aufgabenschwerpunkte in der Ubergangszeit . . . ... ... ....... 96



Inhalt  VII

I

§2

IL

111

VL

IL

Aufgabenbestimmung in der Weimarer Verfassung . . . . . . . . ... ... .. 99
1. AufgabendesReiches . . . . ... ... ... ... L. 99
2. AufgabenderLinder . . ... ... .. ... ... ... .. ... e 102
3. Kommunale Aufgaben . ... ... ... ... . .. ... e 103
4. KontinuititundReform . . .. ... .. ... ... .. ... ... 103
Aufgabenentwicklung 1920-1932 . . . . . . . ... ... .. e 104
AUFGABENSTRUKTUR . . . . . . . .o o e e e 105
Normierung . . . . . . . o o e 106
Entwicklung der Aufgabenfelder . . . .. . ... ... ... . L. 106
Vereinheitlichung der Aufgabenbestimmung . . . ... ... oL 108
Verwaltungund Biirger . . . . . .. .. L 108
Planungsaufgaben . . . . . . . ... 109
Allgemeine Verwaltungsaufgaben . . . . . . .. ... .. oL 109

Kapitel - Organisation der Reichsverwaltung-
und der Linderverwaltungen einschliefilich
Vorschlige zur Reichsreform

Professor Dr. jur. Werner Frotscher, Marburg

Die Organisation der Reichsverwaltung . . . . ... . ... ... ... .. .. 112
1. Vom féderativen zum unitarischen Bundesstaat . . . . .. ... ... ... 112
2. Allgemeine und besondere Innenverwaltungen . . . . . . [ 114
a) Allgemeine innere Angelegenbeiten . . . . . . . . .. ... ... ... ... 114
b) Wirtschaft und Wibrung . . . . . . .. .. ... ... ... ... 115
c) Arbeitund Soziales. . . . . ... ... ... ... ... 116
d) Emdbrung und Landwirtschaft . . . . . ... .. .. 116
e) Post-und Verkebrswesen . . . . . . .. ... ... 116
3. Klassische Sonderverwaltungen . . . . . .. ... Lo 118
a) Finanzwesem . . . . L . ... e 118
b) Rechtswesen . . . . . . .. .. ... 119
¢) Auswirtige Angelegenbeiten . . . . . ... ... ... ... 119
d) Webrwesen . . . . . e 120
4. Kriegsfolgenverwaltungen . . . . ... ... ... ... L. 120
a) Wirtschaftliche Demobilmachung . . . . . . . .. ... ... ... e 120
b) Reparationsverwaltung . . . . . ... ... 121
¢) Angelegenbeiten der besetzten Gebiete . . . . . . . ... ... ... ... 121
Anhang: Ubersicht tiber die Reichskabinette der Weimarer Zeit . . . . . . . . . 122
Uberblick iiber die Verwaltungsorganisation in den deutschen Lindern . . . . 123

1. Vorbemerkung . . ... ... ... ... .. .. ... e 123



VII  Inhal
2. DerFreistaatPreuflen . . . . ... ... ... ... e 124
a) Zentralbebrden . . . . ... ... L. e 124 -
b) Mittelbeborden . . . . . .. ... 124
c) Unterbebirden . . . . . . . . .. ... ... 125
3. DieMittelstaaten . . .. . ... L 125
a) Bayern . . . . .. 125
b) Sachsen . . . . . . ... e 126
c) Wirttemberg . . . . .. ... PR J 126
d) Baden . .. ... ... ... .. e 126
e) Thiiringen . . . . .. e L. 127
f} Hessen . . . .. e 127
4. DieKleinstaaten . . . . .. ... ..o L Lo 128
a) Mecklenburg-Schwerin . . . . . . ... 128
b) Oldenburg . . . . . . . . 128
¢) Braunschweig . . ... ... ... 129
d) Anbalt . . ... 129
e) Lippe. . . . . . e 129
) Mecklenburg-Strelitz . . . . . .. ... 129
g) Waldeck . . . . ... . 130
b) Schauwmburg-Lippe . . . . . . . .. ... e 130
5. Die Hansestadte (Hamburg, Bremenund Liibeck) . . ... ... .. ... 130
III.  Vorschlige zu einer Reichsreform . . . . . . .. ... ... .. ... ... ... 130
1. Beweggriinde fiir die Reformbestrebungen . . . . . ... ... ... 130
a) Dualismus Reich-Prenflen . . . . . . . .. ... ... ... .. I 131
b) Notwendigkeit einer gebietlichen Neugliederung . . . . . . .. . ... ... 131
¢) Mingelin der Kompetenzabgrenzung zwischen Reich und Landern . . . . . 132
d) Mangelnde Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsorganisation . . 132
2. Foderalistenund Unitarier . . . ... ... ... . oL 133
3. Die Arbeit der Linderkonferenz und des Verfassungsausschusses . . . . . 135
4. Scheitern einer demokratischen Reform . . . . ... ... ... ... 136
V. Kapitel - Reichsbehdrden und ihre Aufgaben
Professor Dr. jur. Jost Delbriick, Kiel
§1 REICHSPRASIDENT UND REICHSKANZLER . .............. 138
I Die Neugestaltung der Reichsexekutive unter der Weimarer Verfassung . . . . 138
1. Die Entscheidung der Nationalversammlung zugunsten einer
monokratischen Staatsspitze . . . . . .. ... L L Lo L. 139
2. Das Verhiltnis von Reichstag und Exekutive . . . . . . ... ... .. ... 140
II.  Die Stellung des Reichsprisidenten und des Reichskanzlers nach der WRV im
einzelnen . . . . . L L 141
1. Der Reichsprisident: Stellung und Kompetenzen . . . . ... .. .. ... 141

2. Der Reichskanzler: Stellung und Kompetenzen . . . . . . ... ... ... 143



1IN

IL

1L

6

IL.

1L

VL

Reichsprisident und Reichskanzler in der Verfassungspraxis . . . . . . . . .. 145
1. Reichsprisident und Reichskanzler unter der Prisidentschaft

FriedrichEberts . . . . . . . ... ... ... L. 145
2. Reichsprisident und Reichskanzler in der Existenzkrise

der Weimarer Republik (1929-1933) . . . . . ... ... ... .. 146

Professor Dr. jur. Jost Delbriick, Kiel

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN . . . ... ... ... ....... 147
Die Regelung der auswirtigen Angelegenheiten in der Weimarer Verfassung . 148
1. Die Reichskompetenz in auswiirtigen Angelegenheiten und ihre Grenzen . 148
2. Die Stellung von Reichsprisident, Reichsregierung und Reichstag in der
Wahrnehmung der Auswirtigen Gewalt . . . . . ... .. ... ... ... 149
Die Reichsverwaltung in auswirtigen Angelegenheiten: das Auswirtige Amt . 151
1. DieZentrale . . .. ... ... ... .. ..... S 152
2. DieAuslandsvertretungen . . . .. ... .o 154
Die Auswirtige Gewalt in der Praxis der Weimarer Republik . . . . . . .. .. 154
1. Die wesentlichen Stationen der Weimarer Auflenpolitik . = . . . . . .. .. 154
2. Die Wahrnehmung der Auswirtigen Gewalt in verfassungsrechtlicher
Perspektive . . . . ... ... ... ... L. e 155

Staatssekretar a. D. Klaus von der Groeben, Kiel

REICHSINNENMINISTERIUM . . . . .. ... .. . . ..., 156
Riickblick - Griindungsake . . .. .. ... . o L Lo o 156
Aufgabenstellung . . . .. ... oL oL e 157
Organisation - Personalien . . . .. ... ... ... ... .. .. L. 159
Machtmittel und Handlungsspielraum . . . . .. .. .. ... .. ... ..., 160
Aufgabenerfilllung . . . . .. . ... L Lo 162
1. DieReichsreform . . . . .. .. .o oo . 162
2. SchutzderVerfassung . . . . ... ... .. L oo 163
3. DasBildungswesen . . .. .. ... ... ... 164
4. Beamtenrecht und Beamtenpolik . . . . .. ... ... ... ... .. 165
Ausklang . . . .. . . 165

Professor Dr. jur. Wilfried Berg, Bayreuth
REICHSWIRTSCHAFTSMINISTERIUM . . . .. ... ... .. ...... 168

Das Reichswirtschaftsministerium von seiner Entstehung bis zum Ende der
Inflationszeit 1919-1923 . . . . . . . . . . ... 168



X  Inhalt
1. DieEntstehung des Reichswirtschaftsministeriums . . . . . . . . .. .. 168
2. Kompetenzen des Reichswirtschaftsministeriums und seine Stellung
gegeniiber anderen Ministerien . . . . . . ... ... L L. 169
3. Die Organisation des Reichswirtschaftsministeriums . . . . . . ... . .. 170
4. Aufgaben des Reichswirtschaftsministeriums . . . . .. .. ... ... .. 171
II.  DasReichswirtschaftsministerium in der Aufbauphase der deutschen
Wirtschaft 1924-1929 . . . . . . . .. ... 173
1. Organisatorische Anderungen im Reichswirtschaftsministerium . . . . . . 173
2. Wirtschafispolitische Tatgkeit . . . . . . .. ... ... ... ... 174
3. Gesetzgebungsarbeit . . . . .. e e 175
1. Das Reichswirtschaftsministerium in der Weltwirtschaftskrise bis zum Ende
der Weimarer Republik 1929-Januar'1933 . . . . .. ... ... ... .. ... 175
1. Die Reichswirtschaftsminister . . . . ... ... ... ... ........ 175
2. Organisation . . . . . ... e 176
3. Bemiihungen um die Bewiltigung der Wirtschaftskrise . . . . . . ... .. 176
4. Gesetzgebungsarbeit . . . . ... .. oL L L 176
Professor Dr. jur. Karl M. Hettlage, Bonn
§5 DIE FINANZVERWALTUNG . . . . . . . .. .. i, 177
I DieFinanzreformvon 1919 . . . . . . .. .. ... ... ... .. ... 177
1. DieVorbereitung . . .. .. ... .. ... 177
2. Die Begriindung der Reichsfinanzverwaltung . . . . . . .. ... ... .. 178
3. MatthiasErzberger . . . . . . .. ... 183
II.  DerAufbau der Reichsfinanzverwaltung . . . . . .. . ... ... ... .. .. 186
1. DasReichsfinanzministerium . . . . . . .. ... .. ... ......... 186
2. DieLandesfinanzimter und Finanzamter . . . . .. ... .. ....... 187
3. DieReichszollverwaltung . . . . . . ... ... ... ... ... ... ... 189
4. DerReichsfinanzhof . . .. ... ... .. ... .. ... .. ... ... 190
5. DieReichsschuldenverwaltung . . . . . ... .. .. ... ... ... 190
III. DieFinanzkontrolle . . . .. ... ... ... .. ... . ... ... . .... 191
1. DerRechnungshof des DeutschenReichs . . . . .. ... ... ... ... 191
2. DerReichssparkommissar . . . . .. ... L o L L L. 192
IV.  Die Finanzverwaltung 1924-1932 . . . . . . . ... ... ... .. ... .. 193
1. DieSteverreformvon 1925 . . . . . . . .. .. 193
2. Die Notgesetzgebungvon 1930/31 . . . . . .. ... ... . ... 195
3. DieReichsfinanzminister 1924-1934 . . . . . ... ... ... ... ... 195
4. JohannesPopitz . . . . . ... L Lo 198
Professor Dr. jur. Karl M. Hettlage, Bonn
§6 DIE REICHSBANK . ... ...... e e e e e e e e e e 201
I.  DieReichsbank 1918-1923 . . .. ... ..... ... ... [ 202



Inhalt XI

IL

118
v.

II.

111

§8

IL.

Die Wihrungsreformvon 1923 . . . . . . .. ... ... ... ... ... ... 203
Die Verfassung der Reichsbankvon 1924 . . . . . . . .. ... ... ... ... 205
Die Reichsbank in der Wirtschafiskrise 1929-1932 . . . . .. ... ... ... 207

Président des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein a. D.
Dr. b.c. Reinhold Borzikowsky, Kiel

FINANZKONTROLLE UND RECHNUNGSPRUFUNGSWESEN . . . .. 209

Die Kontrolle der staatlichen. Fmanzwmschaft im Wandel der Staatsformen
und der 6ffentlichen Aufgaben . . . . . Lo Lo oo 210
Finanzkontrollevon 1918-1933 . . . . . .. . . ... ... .. ... ... ... 210
1. Der staatsrechtliche Standort der Finanzkontrolle . . . . . . ... .. ... 211
a) Verankerung in der Weimarer Reichsverfassung . . . . . . . . . .. ... .. 211
b) Finanzkontrolle und Gewaltentrdger . . . . . . . . .. ... ... ... .. 211
Die Entstehung eines Reichskontrollrechtes (RHO vom 13.12. 1922 1.d.F.
von1930) . . . . L e 211
a) Finanzkontrolle in den Lindern — Grundlage fiir das Reichskontrollrecht . . . 211
b) Der Rechnungshofdes Deutschen Reiches . . . . . .. . ... ... ..... 212
¢) Aufgaben des Rechnungshofes des Deutschen Reiches gemdfi-Abschn. IV und
Wader RHO . . . . . . . . . e poe . 212
d) Besondere Aufgaben . . . . . . ... ... 214
e) Verhdltnis des Rechnungshofes zu den Beborden . . . . . . . . . .. .. ... 215
3. Dieinnere Organisation des Relchsrechnungshofes ............. 215
a) Beschluffformen . . . . . . ... ... ... 215
b) Richterliche Unabhdngigkeit der Beamten des Recbnungsboﬁzs ........ 216
4. Dererste Prisident des Rechnungshofes des Deutschen Reiches und
Reichssparkommissar Staatsminister a.D. Dr. h.c. Saemisch . . . . . . .. 216
Das Priffungswesen am Ende der Weimarer Republik . . .. .. ... ... .. 217
Professor Dr. jur. Wilfried Berg, Bayreuth
ARBEITS- UND SOZIALVERWALTUNG EINSCHLIESSLICH
SOZIJALVERSICHERUNG UND REICHSVERSORGUNG . ... .. ... 218
Stellung in der Reichsverwaltung: Organisatorische Verselbstindigung als
Reichszentralbehdrde . . . . . . . ... Lo oo 219
Die Entwicklung in der Arbeitsverwaltung . . . . . . . . ... oL 220
1. Betriebs- und Arbeitsbedingungen . . . . . ... o o000 221
a) Die Einfiibrung des Betriebsrdtesystems . . . . . .. .. ... .. ... ... 221
b) Ausgestaltung der Tarifvertragsregelungen . . . . . . . . ... ... ... 222
¢) Staatliche Mafnabmen der Lobngestaltung . . . . . . ... ... ... ... 223
d) Regelungen des Arbeitsschutzes . . . . . . . ... .. ... ... ... 223

e) Die Regelung der Arbeitsanfsicht . . . . . . . ... ... ... . ... .. 226



X0  Inhalt
2. Die Bewiltigung von Arbeitsstreitigkeiten . . . . . . .. .. 226
a) Staatliche Beschrinkungen der Streiks . . . . . . . .. ... ... ... ... 226
b) Staatliche Schlichtungsmafinabmen . . . . . . . ... .. ... ... . ... 226
c) Arbeitsgerichtsbarkett . . . . ... 227
Staatliche Mafinahmen im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit . . . . . . . . 227
a ) Arbeitsvermittlung und Berufsberatung . . . . . . .. ... ... 227
b) Arbeitsheschaffungsmafnabmen . . . . . ... ... ... 229
c) Unterstiitzung der Erwerbslosen . . . . . . . . . . ... ... .. ..., 229
II.  Sozialverwaltung . . . . . ... ... ... .. L o 231
1. Organisation und Aufbau der Fiirsorge . . . . . ... . PR ... 231
2. DieRegelung einiger Arten der gehobenen Fursorge . . . . . . ... ... 232
a) Die Kriegsbeschidigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge . . . . . . . .. 232
b) Die Sozial- und Kleinrentnerfiirsorge . . . . . . . .. .. .. S 233
IV.  Sozialversicherung . . . . . . .. .. . o 233
1. Uberblick iiber die Entwicklung des Sozialversicherungssystems in der Zeit
vonl1918bis1932 . . . . . ..o Lo ... 233
2. DieEntwicklungimeinzelnen . . .. ... ... ... oL 235
a) Krankenversicherung . . . . . ... ... L 235
b) Unfallversicherung . . . . . . . . . .. ... 236
c) Invalidenversicherung . . . . . . . .. ... ... ... ... 237
d) Angestelltenversicherung . . . . . . ... ... 237
3. Die Knappschaftsversicherung . . . . . ... ... oo 0oL 238
V. DieReichsversorgung . . . . ... ..o oL P e 239
1. Neuordnung des Versorgungswesens . . . ... ... ........... 239
a) Ubertragung der Versorgungsangelegenbeiten auf das
Reichsarbeitsministerium . . . . . . ... 239
b) %rwaltungsaufbau .............................. 239
¢) Anderungen im Verwaltungsverfabren . . . . .. ... . ... ... ... 239
2. LleistungendesRVG . .. ... ... L o oo 239
a) Rente. . . . . . . . e 240
b) Heilbebandlung . . . . . . ... ... ... .. T 240
¢) Soziale Fiirsorge . . . .. . ... ... 240
3. Verinderungen der Reichsversorgung zur Zeit der Wirtschaftskrise . . . . 240
a) Finanzielle Einsparungen . . . . . ... ... 240
b) Verwaltungsorganisatorische Anderungen . . . . . . .. ... .. 240
Professor Dr. phil., Dr. b.c. Walther Hubatsch, Bonn ‘
§9 DIE REICHSWEHR-VERWALTUNG 1919BIS1935 . . ... ... ... .. 241
L Wehrmacht und Staatim Ubergang . . . . . . . . ... ... ... ... ... 242
II.  Reichswehrministerium . . . .. .. ... . ... .. ... ... ..., 245
III. Heeresverwaltung . . . . . ... ... ... L . 254
IV. Marneverwaltung . . . . . .. .. L - 256



Inhalt  XIII
Professor Dr. jur. Jiirgen Salzwedel, Bonn
§10 DIE AUFGABEN DES REICHSVERKEHRSMINISTERIUMS .. ... .. 260
. Griindung und Gliederung des Reichsverkehrsministeriums . . . . . . . . . .. 260
II.  Die Verwaltung des Luft- und Kraftfahrverkehrs . . . . . . e 263
II.  Die Eisenbahn und das Reichsverkehrsministerium . . . . . . ... ... ... 265
IV.  Neue verkehrspolitische Tendenzen “. . . . .. ... .. ... ... ...... 266
V. DieWasserstraflenverwaltung . . . . . ... ... L oL 270
Professor Dr. rer. pol. Hellmuth St: Seidenfus, Miinster
§11 EISENBAHNWESEN . . . .. . oottt 273
I Die gesamtwirtschaftliche Komponente der Eisenbahnverwaltung . . . . . . . 273
1. ZurDiskussion um die Systemfrage . . . . ... ... .. ... ... ... 273
2. Erste Mafinahmen zur Vereinheitlichung des deutschen Eisenbahnwesens
aus der Zeit des Ersten Weltkrieges . . . . . . . e 274
3. Die Behandlung des Reichsbahnprojekts in der Weimarer Verfassung . . . 275
4. Reprivatisierungsbestrebungen in den ersten Jahren der Reichsbahn . . . . 277
5. Autonomiebestrebungen im Eisenbahnwesen . . . . .. .. ... L. 278
a) »Autonomisierung der Eisenbabnen« als ein internationales Phinomen . . . . 278
b) Die Entwicklung in Deutschland bis zur Griindung der Dentschen
Reichsbabnam 12.2. 1924 . . . . . . . . .. 279
6. Der Dawes-Plan als vorliufiger Abschluff der deutschen Systemdiskussion 280
II.  Dieeinzelwirtschaftliche Komponente der Eisenbahnverwaltung . . . . . . . . 283
1. Die Deutsche Reichsbahn-Gesellschaft . . . . ... ...... ... ... 284
a) Die Aufbanorganisation . . . . . .. ... L 284
b) Einrichtungen zur Uberwachung der Reparationsleistungen . . . . . . . .. 288
¢) Diefinanzielle Grundlage der Reichsbabn-Gesellschaft . . . . . . . . . . .. 289
d) Das Personal der Reichsbabn-Gesellschaft . . . . . . .. .. ... ... ... 291
2. Das Verhiltnis der Deutschen Reichsbahn-Gesellschaft
zum DeutschenReich . . . . .. ... .. ... L0 L 292
3. Die weitere Ausgestaltung der Eisenbahnverwaltung bis 1933 . . . . . . . 293
a) Die Rechtsform der Deutschen Reichsbabn-Gesellschaft als
Ausgangstatbestand . . . . . ... L L 293
b) Wirtschafisfiibrung und Finanzverwaltung . . . . . . . . . ... ... ... 294
¢) Reformen im Bereich des Personalwesens . . . . . . .. .. e 295
d) Die Neugliederung der Verwaltungsbezirke . . . . . . . . . ... ... ... 296
Abteilungsprisident a. D. Ernst Schilly, Saarbriicken
§12 NACHRICHTENWESEN . . . . . . . ... . . o . 297
1. Die»Reichs-Post- und Telegraphenverwaltung« nach dem Ersten Weltkrieg . . 297
II. 299

Die Organisation der Deutschen Reichspost in der Zeit von 1919-1932



XIV  Inhalt
III. Das Reichspostfinanzgesetz von 1924 und die Reform
der Deutschen Reichspost . . . . . . . ... . ... . ... ... .. 301
IV.  Entwicklungslinien der Deutschen Reichspost unter dem
Reichspostfinanzgesetz . . . . . . . e 304
V.  Schluflbemerkungen . . . . . ... ... ... ... ... S 306
VI. Kapitel - Die rechtlichen und pragmatischen
Beziehungen zwischen Parlament, Regierung
und Verwaltung . ‘
Professor Dr. jur. Reinbard Mufignug, Heidelberg
L Reichstag, Reichsprisident und Reichsregierung unterder WRV . . . . . . .. 308
1. Die Position des Reichstages im Verfassungssystem
der WeimarerRepublik . . . . .- ... oo oo 308
2. Die Reichsregierung zwischen Reichstag und Reichsprisident = . . . . . . 312
3. Das Gesetzgebungsrechtdes Reichstages . . . . ... ... ... ... .. 316
4. Kontrolle des Regierungs- und Verwaltungshandelns durch den
Reichstag . . . . . . . . .. 321
II.  Parlament, Regierung und Verwaltung in den Lindern der Weimarer
Republik . . . . . . o 325
1. Die Besonderheiten des »Linderparlamentarismus« . . . . ... ... ... 325
2. Das parlamentarische Gesetzgebungsrechtin den Lindern . . . . . . . .. 326
II.  Der Fiihrerabsolutismus des Hiderregimes . . . . . ... ... .. ... ... 328
1. Der Zugriff Hitlers auf das parlamentarische Gesetzgebungsrecht . . . . . 328
2. Die Komplettierung der Fithrerdiktatur im Jahre 1934 . . . . . . . . . .. 329
VII. Kapitel — Die Ausfithrung der Reichsgesetze durch
die Linder und die Reichsaufsicht
Professor Dr. jur. Reinbard Muffgnug, Heidelberg
I.  Gesetzgebung und Gesetzesvollzug im foderalistischen System
der Weimarer Reichsverfassung . . . . . .. .. ..o Lo oL 330
1. Dieverfassungsrechtlichen Grundlagen . . . . .. ... .. ... ... .. 330
2. Der Ausbau der reichseigenen Verwaltung durch die Reichsgesetzgebung . 333
3. Der Vollzug der Reichsgesetze in landeseigener Verwaltung . . . . . . . . 336
4. Die »unmittelbare Reichsaufsicht« als Form der Mischverwalwung von
ReichundLandern . . . ... ... ... .. .. ... .. .. ... .. .. 339
341

5. DieReichsauftragsverwaltung . . . . . .. .. ... .. L.



Inhalt

XV
II. DieReichsaufsiche . . . . .. ... ... .. 343
1. Gegenstand und Mafistab der Reichsaufsiche . . . . ... ... ... ... 343
2. DasBeanstandungsverfahren des Art. 15Abs.2und 3WRV . . . ... .. 344
3. DieReichsexekution . ... .. .. ... . ... ... ... L. . 346
VIIIL Kapitel - Aufgaben der Linder und Gemeinden
Professor Dr. phil., Dr. jur. utr., Dr. b.c. Philipp Eggers, Bonn
§1 BILDUNGSWESEN . T 349
I DasSchulwesen . .. . .. ... . 351
1. Die Emtwicklung des Schulrechts bis zum Beginn der Weimarer Republik . 351
2. Leitmotiv und allgemeine Grundlagen zur Konstituierung reichsweiter
Zustindigkeit fiirdas Schulwesen . . . /. . ... o0 oL 352
3. Dieverfassungsmiflige Festlegung der Reichs- und Linderkompetenzen . 354
a) Die Staatsgrundsdtze der WRV im Spannungsfeld zwischen foderativen und
unitarischen Prinzipien . . . . . .. ... 354
b) Das Schulwesen im konstitutiven Rabmender WRYV . .. . . . . ... ... 354
¢) Die grundrechtliche Verankerung der Schulartikel inder WRV . . . . . . .. 355
4. Die reichsrechtliche Ausgestaltung des Schulwesens in
der Weimarer Republik . . . . ... ... o o oo 0oL 357
5. Die strukeurelle Ausgestaltung des Linderschulwesens und seiner
Aufsichtsbehorden . . . . . .o oL 359
a) Die Lindervereinbarungen . . . . . . .. ... ... ... ... 359
b) Die Schulanfsicht inden Lindern . . . . . . .. ... ... ... ...... 360
II. DasHochschulwesen . .. . ... ... ... . ... .. ... ... .... 364
t. DasHochschulwesen zwischen universitirer Selbstverwaltung und
staatlicher Hoheit in der Weimarer Republik . . . . . ... ... ... .. 364
a) Hochschulanfsicht und universitire Selbstverwaltung . . . . . . . . . . ... 364
b) Hochschulverwaltung und universitire Selbstverwaltung . . . . . . . . . .. 366
¢) Grundlegung und Ausgestaltung der studentischen Rechte . . . . . . . . . .. 367
2. DiePidagogischen Akademien. . . . . . ... ... L L., 370
III.  DasVolksbildungswesen . . . .. ... ... ... ... .. . ... ...... 372
§2 KULTURELLE ANGELEGENHEITEN
Dr. jur. Eugen Schondienst, Koln
A THEATER UND ORCHESTER . . . . . . . . . . i i i e 373
I Allgemeine Vorbemerkung . . . . . .. ... L oL 374
II.  DieTheaterverhiltnissevor 1918 . . . . . . . . . ... .. .. ... ...... 375
M. DieWeimarerZeit . . . . . . . . .. i vttt 377
1. Reformvorschlage . . . . . ... ... ... . ... L 377
2. DieAufhebungderZensur . . . .. ... ... 378



XVI  Inhalt
3. DieTheatererlaubnis . . . . .. ... ... L oL 379
4. Die Verstaatlichung und die weitere Kommunalisierung von Theatern . . . 380
© 5. Theatersubventionen . . . . . ... ... L L 381
6. InnereOrganisation . . . . . .. .. .. ... ... ... 382
7. Orchester . . .. . . . . ... 383
Dr. phil, Andreas Grote, Berlin
B MUSEEN UND AUSSTELLUNGEN . .................... 384
L. Einleitung . . . [ F 384
II.  Berlin, Preuflische Kunstsammlungen . . . . ... ... ... .. ... .. .. 385
III.  Braunschweig, Hérzog-Anton—Ulrich-Museum ................. 388
IV. Hamburg, MuseenderStadt . . . ... ... ... ... ... .. e 389
V. Koln,MuseenderStadt . . . . ... ... e 391
VI. Niirnberg und Mainz, Nationalmuseen . . . . . . .. ... .. ... .. .... 392
VII.  Frankfurt/Main, Der Sonderfall Senckenberg . . . . . ... ... .. ... .. 394
VIII. Miinchen, Deutsches Museum . . . . .. e 395
IX. Auseinandersetzung mit den vormals regierenden Fiirstenhdusern . . . . . . . 396
Professor Dr. jur. Volkmar Gitz, Géttingen
§3 POLIZEI UND POLIZEIRECHT . . . . . . . .. ... ... ... .. 397
L. Polizei . . . . . . . 398
1. Reich. . . . .. . . 398
2. Gliederung der Polizeiinden Liandern . . . . . .. .. ... ... ... . 399
3. Schutzpolizer . . .. ... ... 401
a) Der Vorlaufer »Sicherbeitspolizei« . . . . . . .. ... L. 401
b) Die Entstebung der Schutzpolizei . . . . . . . . ... ... ... ..., 402
¢) Schutzpolizei im geschlossenen Einsatz . . . . . . . ... .. ... ... ... 403
d) Organisation und Eingliederung in den Organismus der allgemeinen
Polizeibeborden . . . . . . .. 405
e) Polizeibeamtenschaft . . . . . . . . ... ... 406
4. Landjigerei (Gendarmerie) . . . . . . .. ... ... L. 407
5. Kriminalpolizet . . .. ... ... ... 408
IL  Polizeirecht . . . . .. .. . .. . . 409
1. Begriff und Quellen des Polizeirechts . . . . ... . ... ... .. ..., 409
2. Dasbesondere Polizeirecht der Sicherheitspolizei . . . . . . .. ... ... 411
a) Melde-, PafS- und Fremdenpolizei . . . . . . ... ... ... ... ..... 411
b) Vereins- und Versammlungspolizer . . . . . . .. ... ... ... ... 412
c) Waffenpolizei . . . . . . .. ... ... 413
d) Pressepolizet . . . . . ... ... 414

e) Theaterzensur (Vorzensur) . . . . . . . . L 414



Inhale  XVII

£ Lichtspielpolizer . . . . . . . ... 414

g) DPolitische Polizei . . .. . . . .. ... ... 415

3. Dasallgemeine Polizeirecht . . . . . ... ... ... ... ... .. .. 415

a) Der Polizeibegriffder Thiiring. LVO . . . . .. .. ... .... e 416

b) Das preuffische Polizeiverwaltungsgesetz . . . . . ... .. .. ... . ... 416

Professor Dr. jur. Wilfried Berg, Bayreui/y
§4 WIRTSCHAFTSVERWALTUNG EINSCHLIESSLICH BAUWESEN . . . . 421
I Wintschaftsverwaltung . . . . . . . .. L 421
1. Begriff der Wirtschaftsverwaltung und die Kompetenzen der Linder und

GemeindenindiesesmBereich. . . . . ... ... ... .. L L. 421

a) Begriff . . . . 421

b) Die Kompetenzen der Linder und Gemeinden . . . . . . . .. . ... ... 422

2. Die Organisation der Wirtschaftsverwaltung in den Lindern . . . . . . .. 423

3. Die Entwicklung in einzelnen Bereichen der Wirtschafe . . . . . . . . . .. 423

a) Elektrizititswirtschaft . . . . . . .. ... 423

b) Die Gasversorgung . . . . . . . ... e 426

¢} Bergwesen . . . . ... e e 427

d) Kreditanstalten. . . . . . . ... ... 427

e) Versicherungswesen . . . . ... .. .. 428

/) Berufsvertretungen . . . . . . .. ... ... .... e e 428

g) Die kommunale Wirtschaftstatigheit . . . . . . . . ... ... ... 428

IL Bauwesen . . . . . . . .. . . . e 430

‘ 1. Die Regelungsbefugnisse der Linderund Gemeinden . . . ... . . . .. .. 430

a) Linderbefugnisse, die in Konkurrenz zu den Befugnissen des Reichs standen . 430

b) Eigene Befugnisse der Linder und Gemeinden . . . . . . . . ... ... ... 431

2. Mafinahmen der Baulandbeschaffung . . . . . ... ... ... .. .. .. 431

3. Die Entwicklung der stidtebaulichen Planung und der Bauordnung . . . . 431

a) Premflen . . . . .. e 432

b} Hamburg . . . . . . . e 433

c) Hessen . . . .. 433

d) Sachsen . . . .. .. 434

e) Thiringen . . . . ... 434

f Wirttemberg . . . . . .. 434
Professor Dr. rer. pol. Harald Winkel, Hobenbeim

§5 LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN . .. ... ... ... ... ..... 435

L Allgemeines . . . . . .. ... 435

1. DieEntwicklungindenLindern . . ... .. ... ... ... ... . ..... 436

1. Preuflen . . . . o . 436

a) Selbstverwaltung . . . . . . ... 436

b) Staatsverwaltung . . . . . ... L e 437



XVII  Inhalt
2. Sachsen . .. . 438
3. Baden ..... e e e 439
a) Selbstverwaltung . . . . ... ... 439
b) Staatsverwaltung. . . . . ... ... 439
4. Bayern . . . ... 440
a) Selbstverwaltung . . . . . . e 440
b) Staatsverwaltung . . . . .. .. ... 441
5. Hessen—Darmstadt . .. ... ... ... ... ... .. ..... 443
a) Selbstverwaltung . . . . . ... ... . .. 443
b) Staatsverwaltung . . . . . .. ... 443
6. Wiirttemberg. . . . . . . ... 444
a) Selbstverwaltung . . . . . . . ... 444
b) Staatsverwaltung . . . . . . ... 444

I1I.

IX.

L.

III.

Agrarverwaltung im Deutschen Reich 1918-1933 . . . . . . ... ... . ... 445

Kapitel — Staat und Kirchen

Professor Dr. jur. Christoph Link, Gottingen

Staat und Kirche im revolutiondren Umbruch . . . . . .. ... ..o 451
1. Die Uberleitung des landesherrlichen Summepiskopats . . . . . .. .. .. 451
2. DieKirchenunddieRepublik . . ... ... ... ... ... . ... .. 453
Das Staatskirchenrecht der Weimarer Verfassung . . . . . . .. .. ... ... 455
1. Die Aufhebung der »Staatskirche« . . . . ... .. ... ... ... . ... 455
2. Daskirchliche Selbstbestimmungsrecht und seine Schranken . . . . . . .. 456
3. Fortbestand der Staatsaufsiche? . . . . . . ... ... TR 457
4. Die Verfassungsentscheidung fiir den kirchlichen Korporationsstatus . . . 458
5. Kirchliches Besteuerungsrecht und kirchenvermégensrechtliche Garantien
derReichsverfassung . . . . . ... oo oo 459
6. Staatund Kirche im Bildungswesen . . . .. .. ... ... ... ... 461
7. Militdr- und Anstaltsseelsorge . . . . . ... oL 462
8. Das staatskirchenrechtliche System von Weimar als Ausgleichsordnung . . 462
Die Neuordnung der evangelischen Kirchenverfassung . . . . . ... ... .. 463
1. Theologische und kirchenpolitische Reformprobleme . . . . . ... ... 463
2. Die Strukturprinzipien der neuen Kirchenverfassungen . . . . . . .. . .. 464
3. Kirchlicher Dienstan Volkund Staat? . . . . ... ... ... ....... 465
4. Der Evangelische Kirchenbund . . . . . . ... ... ... ... . ... .. 466
Die Konkordate und Kirchenvertrige (1924-1933) . . . . ... .. .. ... 466
1. DieAusgangslage . . . .. ... ... ... L. 466
2. Diebayerischen Kirchenvertriage (1924) . . . . ... ... ... ... ... 468
3. Preuflisches Konkordat und PreuBischer Evangelischer Kirchenvertrag . . 469
4. Diebadischen Kirchenvertiige (1932) . . . . . . .. ... ... ... ... 472
5. Die Bemiihungen um ein Reichskonkordat . . . .. .. ... . ... ... 473



Inhale  XIX

IL
1L
V.

VI

XI.

II.
11

VL

VIL

Kapitel - Rundfunk

Professor Walter Forst, Kéln -

" Neue Verwaltungsmaterie . . . . . . . . ... oL e 474
Politik und Publizistik . . . . . P e 476
Umstrittene Rundfunkhoheit . . . . . . ... ... .o o oo L 479
Der Vorrang der Exekutive © . . . . ... ... ... L 481
Frequenzenund Reichweiten . . . . . . . .. ... .. ... ... ....... 482
Aufdem Weg zur Verstaatlichung . . . . . . . ... ..o oL 483

Kapitel - Kommunalverwaltung und
Kommunalpolitik

Dr. rer.pol. babil. Kurt G. A. Jeserich, Bergisch-Gladbach

Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungsrecht besteht . . . . L 488
Demokratie und kommunale Selbstverwaltung . . . . . . .. ... ... .. .. 489
Die Entwicklung des gemeindlichen Verfassungsrechts . o . . . .. ... ... 492
LooStadte .o e 492
2. Landgemeinden . . . . . . ... . 496
Verfassung und Aufgaben der Kommunalverbidnde . .. ... ... ... ... 497
1. Landkreise . . . . .. ... 497
2. DiepreuflischenProvinzen . . . . . .. . . ... ... L. 500
3. ‘Sondergesetzliche Verbiande . . . . ... .. ... oL 501
Die ReichshauptstadeBerlin . . . . . . ... ... o o oL 501
Staat und kommunale Spitzenverbinde . . . . . .. .. 0L 503
1. Allgemeines . . JE S R 503
2. DeutscherSuidtetag . . . . . . .. ... L 504
3. Deutscher Landkreistag . . . . . . . . ... Lo oo 506
4. Reichsstadtebund . . . . . . ... Lo Lo 507
5. Verbinde der Landgemeinden . . . .. ... ... .. ... L. 509
6. Verband der Preuflischen Provinzen . . . . . .. ... ... L. 510
7. Ergebnisse . . . . .. .. 511
Finanzpolitik und kommunale Selbstverwaltung . . . . . . . .. .. ... .. 511

VIII. Von den kommunalen Spitzenverbinden zum Deutschen Gemeindetag . . . . 519



XX

Inhalt

XII. Kapitel — Der 5ffentliche Dienst

IL.

I1I.

Professor Dr. jur. Giinter Piittner, Tiibingen
Der Umbruch der Jahre 1918/19 und der 6ffentliche Dienst . . . . . . .. ..

Allgemeine Vorbemerkung . . . . ... .. oo oo
Die sich abzeichnende Stellung der Beamten in der Republik . . . .. ...
Die Reaktion der Beamtenschaft und die Loyalititsfrage . . . . . ... ..
»Demokratisierung« der Verwaltung durch Einstellung und Beforderung

republikanisch eingestellter Beamter . . . . . . . ... ... ... ... e

Al i S

Das Personalvolumen und die Personalstruktur . . . . . . . .. ... ... ..

1. Die Entwicklung der Personalzahlen in Reich, Lindern und Gememden .
2. DiePersonalstruktur . . . ... ... ...

Beamtenpolitik und Reformvorhaben . . . . . . ... ... o 0oL
1. Reformiiberlegungen: Berufsbeamtentum im demokratischen Staat . . . .
2. Besoldungsentwicklung und Besoldungsreformen . . . . . . ... ... ..
3. Die Politik der Beamtenverbdnde . . . . . ... ... .. L.

Das Recht des ffentlichen Dienstes (Uberblick) . . . . .. ... ... .. ...

1. Entwicklungen im allgemeinen Beamtenrecht (ohne Besoldungsrecht) . . .
2. Einzelne Beamtengruppen . . ... ... ... ... ... ... .. ... .
3. Beamtenvertretungen . . . . . . . ...l e
4. Angestellteund Arbeiter . . . . ... L L

Die Stellung des 6ffentlichen Dienstes in der Gesellschaft und die Krise
1930-1933 . . . . . e

1. Das Bild der Beamtenschaftin der Gesellschaft . . . . ... ... ... ..

2. Der Streit um die »wohlerworbenen Rechte« und die Gehaliskiirzungen
19301932 . . . . e e

3. Die poliusche Betitigung der Beamten inderKrise . . . . . .. ... ...

XII1. Kapitel — Die Verwaltung in den Lindern des Reiches

§1
L
IL

I11.

Professor Dr. phil. Horst Méller, Erlangen

PREUSSEN . . . . .. . i e e e e
Verwaltung im Spannungsfeld von Féderalismus und Parlamentarismus . . . .
Instanzenzug und Kompetenzen . . . .. ... ... ... ... ... ... .

1. Staatsministerium und Staatsministerien . . . . . . .. ... ...
2. Mitelbehorden . . . . ..o
a) Oberprasidien . . . ... ... ... [ e
b) Regierungsprasidien . . .. . . ... ...
3. Untere Verwaltungsbezirke: Kreisbehorden . . . . . . . . .. ... .. ..

Entwicklung der Verwaltungsaufgaben und Verwaltungsreform . . . . . . ..

537
537

538
538



Inhalt

XX1
Professor Dr. phil. Wilbelm Volkert, Regensburg
§2 BAYERN .......... e 558
I Vonderkonstitutionellen Monarchie zum Freistaat der parlamentarischen
Demokratie . . . . . . . .. e 558
II.  Die Entwicklung der bayerischen Verwaltung 1918 bis 1932, . . . . . .. . .. 561
1. Auswirtige Angelegenheiten . . . . . . . .. ... L L. 561
2. Allgemeine innere Verwaltung - Kommunalverwaltung .......... 562
3. Sozial- und Wirtschaftsverwaltung . . .°. . . ... ... .. ... ... 563
4. UnterrichtundKulwus . . . . ... ..o oL 565
Professor Dr. phil. Bernbard Mann, Tiibingen
Dr. phil. Gerd Friedrich Niiske, Kéln
§3 WURTTEMBERG S e e e e 567
Uberblick . . .. ... .. . 569
[ Sturz derMonarchie und provisorische Reglerung . . . . . . .. ... .. ... 570
I ReorganisationderPolizei . ... .. ... ... ... .. .. .. ... .... 571
III. Regierungund Parlament . . . . .. .. ... ... ... oL 572
IV. Kommunalverwaltung, Bezirksverwaltung, Verwalting der Mittelstufe 573
V. Verwaluingsreformen 1924-1932 . . . . . . . . ... ... ... ... 575
~ VL. Die Gutachten des Reichssparkommissars . . . . . AP 575
VII. Wiirttemberg und der Aufstieg des Nationalsozialismus . . . . . ... ..... 576
Professor Dr. phil. Hugo Ott, Freiburg
§4  BADEN . . . . oottt 577
I.  Grundziige der Staatsverwaltung bis 1919 . . . . . . . .. ... L. 578
1. Diebadische vdrléiufige Volksregierung vom November 1918 . . . . . . . 578
2. Diebadische Verfassungvom 21.Mdrz 1919 . . . . . . . ... .. ... .. 579
II.  Diebadischen Ministerien in der Weimarer Republik . . . .. ... ... ... 580
1. Das Staatsministerium . . . . . . . ... ... [ 580
2. DasMinisteriumdesInnern . . ... ... ... .. . L. 580
3. Arbeitsministerium (1919-1924) und Finanzministerium . . . . . ... .. 582
4. Justizministerium und Kultusministerium . . . . . ... ... ... . ... 582
III.  Staatund kommunale Selbstverwaltung . . . . . . ... ... ... ... ... 583
1. DieunterenBehorden. . . . . . ... Lo oo 583
a) Bezirksamter . . . . . . ... 583
b) Kreise . . . . . . . .. e 583
2. GemeindeverbindebesondererArt. . . . .. ... L Lo oL 584
3. DieGemeindeordnungvon 1921 . . . . . . . ... ... L. 584



XXII

Inhalt

Iv.

1L
III.

<

§é

II.
I

VI
VIL
VIIL
IX.

Ergebnis . . . . .. ... 585

Dr. phil. babil. Karlbeinz Blaschke, Leipzig

SACHSEN UND THURINGEN . . . . . e 586
Der Freistaat Sachsen und seine zentralen Instanzen . . . . . . ... ... ... 587
1. Wandlungender Verfassung . . . . . ... ... .. ... ... ... .. 587
2. Dielandesregierung . . . . . . . . ... 588
3. Neue Mafinahmen und Behtrden auf zentraler Ebene . . . . .. ... .. 591
4. DerStaatalsUnternehmer . . . . . ... ... .. .. L L. 592
Regionale und ortliche BehordeninSachsen . . . . . . .. oo o000 593
Kommunale und wirtschaftliche Selbstverwaltung in Sachsen . . . . . . . . .. 594
1. DieGemeindeordnung . . . . . .. e 594
2. DieBezirksverbande . .. ... .. ... .. o 596
3. DieWirtschaftskammern . . . . . ... ... . oL oL 596
Die Verwaltung der sichsischen Landeskirche . . . . . . .. R 596
Die Verwaltung in Thiiringen . . . . . . . . ... .. . L L 598
1. Diestaatliche EinigungdesLandes . . . . . ... ... ... ........ 598
2. Aufbauderneuen Landesverwaltung . . . . . . ... ..o L. 600
3. DieKreis- und Gemeindeverwaltung . . . . . ... 601
4. DieGerichtsverfassung . . . . . .. ... oo 602
5. Die Selbstverwaltung der Wirtschaft . . . . . ... ... ... .. .. 602
6. DieGriindungderLandeskirche . . . . . . ... .. ... . 0L 602

Professor Dr. phil. Thomas Klein, Marburg

SONSTIGE LANDER . . . . . . . . e e 603
Freistaat Braunschweig . . . . . .. . ... . Lo L L Lo 603
FreistaatHessen . . . . . . ... ... .o 606
FreistaatLippe . . . . . . . . . ... 609
Freistaat Mecklenburg-Schwerin . . . . . .. .. ... ... .. ... ... 612
Freistaat Mecklenburg-Strelitz . . . . . .. .. ... Lo oo Lo 619
FreistaatOldenburg . . . . . . .. .. ... . o o 622
Freistaat Schaumburg—Lippe ........................... 625
Freistaat Anhalt . . . . . ... . Lo 627

Freistaat Waldeck (bis 1929) . . . . . . ... .. . ..o 627



Inhale  XXIII

§7

1L

ML

Professor Dr. phil. Rainer Postel, Hamburg

HANSESTADTE . .. ... e 627
Einleitung . . .. .. e 628
Grundziige der Verfassung und Verwaltung von Staatund Gebiet . . . . . .. 628
I. Hamburg . ... .. ... . 629
2. Bremen . ...... e e e e e e 630
3. Libeck .. ....... S 632
Die einzelnen Verwaltungszweige . . . .. .. ... ... . ... ..., .. 633
1. Dieinnere Verwaltung . . . . . .. .. ... ... L o 633
2. DasFinanzwesen . . . . .. . ... ... ... 635
3. Wirtschaftund Verkehr . . . . . . . ... .o 636
4.

Unterrichtswesenund Kirche . . . . . . . . . ... .. .. .. .. ..., 637

XIV. Kapitel — Die Entwi'cklung der

IL

II.

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Professor Dr. jur. Wolfgang Riifuer, Kéin

Grundsdezliches . .. . ... .. oL 639
1. DieAusgangslage . . . . . ... ... .. ... 639
2. Besondere Verwaltungsgerichte und ihre Unabhingigkeit . . . .. .. .. 640
3. Die Kompetenzen der Verwaltungsgerichte . . . . .. .. .. ... . ... 641
Die Reichsverwalwungsgerichtsbarkeit . . . . . ... ... ... .. . ... 642
Die Verwaltungsgerichisbarkeitinden Landern . . . . . ... ... ... ... 646
1. Neueinfihrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit . . . . . . . ... ... .. 646
a) Hansestadte Hamburg und Bremen . . . . . . . ... ... .. ....... 646
b) Mecklenburg . .". . . . ... ... 648
2. Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Thiiringen . . . . . . . .. 648

3. Anderungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit anderer Linder (Preufien,
Bayern, Wiirttemberg, Sachsen, Baden, Anhalty . . . . . . . .. ... ... 649



XXIV

Inhalt

TEIL 2 - DIE ZEIT DES NATIONALSOZIALISMUS 1933—1945

L

§1

§2

IL.

1L

IL.

IIL

Kapitel - Staat und Gesellschaft

Professor Dr. phil., Dr. bum. lett. b. c. Karl Dietrich Bracher, Bonn

GRUNDLAGEN DES NATIONALSOZIALISTISCHEN
HERRSCHAFTSSYSTEMS . . . . . . . o e 653

Professor Dr. rer. pol. Dietmar Petzina, Bochum

SOZIALE UND WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG . ... ... ... 664
Einleitung und Fragestellung . . . . ... ... ... e 664
Wirtschaft und Riistung im Dritten Reich . . . . . EP S 665
Soziale Gruppenim DrittenReich . . . . . ... ... ... ... ...... 671
1. Fingierte Sozialrevolution oder soziale Neuordnung? . . . . . . . ... .. 671
2. Gewinnerund Verlierer . . . . . . ... ... .. Lo 673
3. Der Nationalsozialismusund das»Volk« . .. ... 00000 676
Gesellschaft und Wirtschaft im Zweiten Weltkrieg . . . . . . ... .. ... .. 678
1. KriegswirtschaftundsozialeLage . . . ... ... ... ... ... ..., 678
2. Zweiter Weltkrieg und sozialer Wandel . . . . ... .. J 680

Dr. rer. pol. Klara van Eyll, Koln

BERUFSSTANDISCHE SELBSTVERWALTUNG UND VERBANDE . . . . 682
Die berufsstindische Verfassung im Programm des Nationalsozialismus bis zur
Machtergreifung 1933 . . . . . . ... 683
Formen berufsstindischer Organisation in der Phase der Gleichschaltung

1933734 . . L L 684
1. Verbinde und Gewerkschaften vor der Machtiibernahme . . . . . . . .. 684
2. DieDeutsche Arbeitsfront (DAF) . . .. ... ... ... ... ... .. 685
3. DieGleichschaltungimHandwerk . . . . . .. ... ... ... ...... 687
4. Die Gleichschaltung in der iibrigen Wirtschaft . . . . . . . . ... ... .. 688
Die Reorganisation der gewerblichen Wirtschaft 1934/36 und 1942743 . . . . 689
Die Organisation der freien Berufe im Dritten Reich . . . . . . . ... ... .. 693
1. RechwssanwilteundNotare . . . . ... .. .. ... ... .. ... 693
2. Heilberufe . . . .. . .. 694

3. DieReichskulturkammer . . . . . . . . . L 695



Inhalt XXV

IL

IL

IIL

I11.

IL

V.

Kapitel — Die verfassungspolitische Entwicklung

Professor Dr. phil. Rudolf Morsey, Speyer

Der Weg zum Fithrerstaat (1933/34) . . . . . . ... .. .. ... ... .... 696
1. Die MonopolisierungderMacht . . . . ... ... .. ... ... N L)
2. Abschluf} der Revolutionsphase . . . . . .. ... ... e 698
Weiterentwicklung zum totalitiren Regime . . . . . . . ... ... ... ... 700
{.  Vom »Fithrer und Reichskanzler« zum »Fuhrer« . . . ... ... ..... 700
2. Das Verhiltnis von Staatund NSDAP . . . . .. ... ... ... ... 702
Das Herrschaftssystem im Zweiten Weltkrieg . . . .. ... . ... ... ... 703
1. Weiterer Funktionsverlust im staatlichen Bereich . . . . .. ... ... .. 703
2. VordringendesSS-Staates . . . . ... ... ... L. 705

Kapitel - Verwaltungsrechtswissenschaft und
Verwaltungslehre im Nationalsozialismus = -

Professor Dr. jur. Michael Stolleis, Frankfurt

Verwaltungsrechtswissenschaft. . . . ... .. ... . . oo oL 707
1. Der»Umbruch«des Jahres 1933 . . . . . . . ... .. ... ... ... ... 707
2. Zeitschriften . . . ..o oL L 710
3. Grundlinien der verwaltungsrechtlichen Diskussion . . . . . . ... .. .. 711
4. .Lehrbicher des Verwaltungsrechts . . . . . . . ... ..o L L 717
Verwaltungslehre . . . . . . . ..o 721

Kapitel - Die Behorden, ihre Aufgaben
und ihr Verhiltnis zur NSDAP und deren Gliederungen

Professor Dr. jur. Jost Delbriick, Kiel

AUSWARTIGES AMT . ... ..... e 725
Der Wandel der verfassungsrechtlichen Grundlagen der Auswirtigen Gewalt
unter dem Nationalsozialismus . . . . .. ... ... 0o 0L 725

1. Die Konzentration der Reichskompetenz in auswirtigen Angelegenheiten 726
2. Der Dualismus von Partei und Staat im auswirtigen Bereich . . . . . . .. 726



XXVI  Inhalt
II.  Organisation und Stellung des Auswirtigen Amtes im Dritten Reich . . . . . . 727
1. Organisation und Fithrung der Zentrale . . . . . ... .. .. .. . 727
2. Das Verhiltnis des Auswirtigen Amtes zu den im auswirtigen Bereich
vitigen Dienststellen der NSDAP . . . . . . . .. ... ... ... .. .. 729
3. DieAuslandsvertretungen . . . ... .. L Lo L. 730
NI Schiuflbemerkungen . . . . . . .. ... .. ... ... P 731
Dr. phil. Dieter Rebentisch, Frankfurt
§2 INNERE VERWALTUNG . . . . .. . it e it 732
L Die oberste Reichsverwaltung im Fithrerstaat 1933-1939 . . . . .. .. .. .. 732
1. Nauonalsozialismus und Verwaltung in der »Kampfzeit« . . . . . . . ... 732
2. Die Reichskanzlei als oberste Reichsbehorde . . . . . ... ... .. .. 734
3. Die»Kanzlei des Fithrers« und die Prasidialkanzlei . . . . . ... ... .. 735
II.  Der»Stellvertreter des Flihrers« 1933-1941 . . . . . .. ... ... ... ... 736
1. DieEinheitvonParteiundStaat . . . . .. ... .. .. ... ... 736
2. DieReichsleitungder NSDAP . . .. . ... ... ... P 737
3. Aufbau und Kompetenzen des Parteiministeriums = . . . . . . .. ... .. 739
III.  DasReichsministerium des Innern: Struktur und Geschiftsbereich . . . . . . . 740
1. Die »politischen Beamten« und die Ministerialbiirokratie . . . . . . . . . . 740
2. Die Gliederung des Reichs- und Preuflischen Ministeriums des Innern . . . 742
3. Die preuflische Mittelinstanz: Oberprisidenten und
Regierungsprisidenten . . . . . . .. .. ... L 744
IV.  Der»Neuaufbau« des Reiches und die innere Verwaltung in den Lindern . . . 745
1. DieGleichschaltungderLander . . . ... ... ... ... ..... 745
2. Die Reichsreform und die Reichsstatthaltergesetze 1933-1935 . . . . . . . 746
3. DasProblem der territorialen Neugliederung . . . . .. . ... ... ... 748
4. DieVerwaltungindenLlindern . .. ... ... ... ... ..., .. 750
V.  Die administrative Eingliederung neuer Gebiete . . . . . .. ... .. ... .. 752
1. Die Riickgliederung des Saargebietes . . . . .. .......... ... . 752
2. Der Aufbau der Reichsgaue in Osterreich . . . . . . ... ... ... ... 753
3. Der Reichsgau Sudetenland und-andere Neugliederungen . . . . . . . .. 755
4. Die eingegliederten Ostgebiete und die Reichsgaue Danzig-Westpreuflen
und Wartheland . . . . . . ... oo o 756
5. Die verschleierten Annexionen im Westen und die Chefs der
Zivilverwaltungen . . . ... L Lo Lo 757
VI Die Machtverteilung im Reichsverwaltungssystem wihrend des Zweiten
Weltkriegs . . . . . . . . L 759
1. Der Ministerrat fiir die Reichsverteidigung . . . . . . ... .. ... ... 759
2. Der Generalbevollmichtigte fiir die Reichsverwalwung . . . . . .. .. .. 760
3. Die Gewichtsverschiebung zwischen Reichskanzlei und Parteikanzlei . . . 761
4. Verwaltungszentralismus und Partikulargewalten im Zweiten Weltkrieg . . 763



Inhalt XXVII

VIL. Verwaltungsvereinfachung und Verwaltungsreformim Krieg . . . . . . . . ..

»Biirokratismus« und »Menschenfithrung« . . .. .. .00 0000
Die Vereinfachung der Verwalwung . . . . . . ... ... .. ...
Die Einheit der Verwaltung in der Mittelinstanz . . . . . ... .. ... ..
Das »Auskimmenc« der Verwaltung und der totale Krieg .. . . . . . . ..
Die Verwaltungsreformpline des Widerstandes . .. . .. ... ... ...

ol ol

VIIL Die innere Verwaltung in der Endphase des Krieges . . . . . . ... ... ...

1. Himmler als Reichsminister des Innern (1943-1945) . . . ... ... ...
2. Die Verwaltungstitigkeit'im Zeichen der Kriegszerstorungen . . . . . . .

Professor Dr. phil. Willi A. Boelcke, Stuttgart

§3  WIRTSCHAFTSVERWALTUNG . .. ... ... ... ... .. .....
. DasReichswirtschaftsministerium und seine strukturellen Veranderungen . . .
1. Die Aufbauphase des Wirtschaftsdirigismus 1933-1937 . . . . . . . .. ..

.2 Ubergang zur Kriegswirtschafe 1938/39 . . .. ... .......... ..

3. Kriegsorganisation 1939-1942 . . . . . . ... ... oL

4. Von der Aushohlung bis zum Zerfall des Ministeriums 1942-1945 . . . . .

II.  Der Generalbevollmichtgte fiir die Wirtschaft (Kriegswirtschaft) und die
»wehrwirtschaftlichen« Vorbereitungen . . . . . . . .. ... oo

[II.  Vierjahresplan-Organisaton . . . . . .. ... ... ... ... ..... ...
IV, Preisiberwachung . . . . .. ... ... ... ... ... e
V.  Zentrale Planung 1942-1945 . . . . ... ... T
VL. Die nachgeordneten Behorden des Reichswirtschaftsministeriums . . . . . . .

Bereich der Auflenwirtschaft . . .. . ... ... .. e
Gebiet des Kredit- und Versicherungswesens . . . . .. .. ... .. ...
Gebiet der Produktionslenkung und -férderung . . . . . .. ... ...
Sonstige nachgeordnete Behdrden . . . . . . .. Lo Lo

Aol e

Professor Dr. phil. Willi A. Boelcke, Stuttgart

§4 ARBEIT UND SOZIALES . . . . . . . . . it ii s
1. DasReichsarbeitsministerium und sein Aufbau . . . .. ... .. Lo
1. Gliederung und Aufgaben des Ministeriums . . . . . . ... ... ... ..
2. Gewerbeaufsicht (Arbeitsschutz) . . . . . .. ... oo Lo
3. Wohlfahrtspflege . . . . . . . ... ...
4. Wohnungs- und Siedlungswesen . . . . . ... .. ... ... .. ...

II.  Sozialversicherungs- und Versorgungswesen . . . . . .. ... ... ......

1. Reichsversicherung . . . . .. ... ... . Lo Lo
2. Versorgungsbehdrden . . . . . . ..o L Lo



XXVIII  Inhalt

111

IV.

§5

IL.

I1I.

§6

IL

111

Reichstreuhdnderverwaltung . . . . . .. .. .. ... ...
1. Neuordnung der Arbeitsverfassung . . . . . ... ... ... L.
2. DieReichstreuhdnderder Arbeit . . . . ... ..o oL L
Arbeitsbeschaffung und Arbeitseinsatz . . .. ..o
1. Reichskommissar fiir Arbeitsbeschaffung . . . . . .. ... ... ... ..
2. Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung

3. LenkungdesArbeitseinsatzes . . . . . ... ... ... ... ... ...
4. Arbeitsdienst. . . ... L
5. Beseitigung der Arbeitslosigkeit . . . .. ... .o L
6. Der Generalbevollmichtigte fiir den Arbeitseinsatz . . . . . . ... .. ..
Professor Dr. rer. pol. Harald Winkel, Stuttgart

LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN . ... ... .. ... ... ......
Allgemeines . . . . .. ... o oL e e
Die EntwicklungindenLindern . . . . .. ... ... ... oL L.
1 Preuflen . . . . .. .
2. Baden ... ... T
30 Bayern ...
4. Wirnwemberg . . . .. ...
Die EntwicklungimReich . . . .. .. ... ... .. e
1. Die mittelbare Reichsverwaltung — der Reichsnshrstand . . . . . . . . .|
2. Dieunmittelbare Staatsverwaltung . . . . .. ..o oL
Zusammenfassung . . . . ... L
Professor Dr. jur. Jorg-Detlef Kiibne, Koln :
BAUVERWALTUNG ZWISCHEN STADTEBAU UND

RAUMORDNUNG . . . . . e e e e e
Vérwaltungsvorgabcn ...............................
1. DPolitische Zielsetzungen . . . . . .. .. ... . L.
2. Organisationsstrukturen . . . . ... ... ... ... R
Stadtebau . . . . . ..
1. Bauordnungsbereich . .. ... ... ... ... ... . . .
2. Bauplanungsbereich . . . . ... ... ... o
a) Verbindliche Bauleitplanung . . . . . . ... ... L.
b) Vorbereitende Bauleitplanung . . . . . . ... ... oL
Landesplanung und Raumordnung . . . . . . . .. e
1. Behordenaufbau. . ... ... ... .. Lo

20 Taugkeit . . oL Lo



Inhalt XXIX

IL

IIL

IL

§9

Professor Dr. rer. pol. Rolf Caesar, Bochum und
Professor Dr. rer. pol. Karl-Heinrich Hansmeyer, Koln

HAUSHALTS- UND FINANZWESEN . . . . . e e 832

Der rechtliche und institutionelle Rahmen . . . . . . . . L 833
1. Diegesetzlichen Regelungen . 7. . ... .. ... ... ... ... 833
a) Die wichtigsten Anderungen im Bereich der Haushalte von Reich und

Lindernnach 1933 . . . . . . . o e 833
b) Die Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs . . . . . . . ... ... 839
2. DieReichsfinanzverwaltung . . . . .. ... L oL oL 840
a) Aufbawund Organisation . . . . . . .. ..o 840
b} Die Stellung der Reichsfinanzverwaltung im NS-Staat . . . . . . . . . ... 842
Die Finanzpolitik im Spiegel der 6ffentlichen Haushalte . . . . . . . . .. .. 846
1. DerReichshaushale . . . . ... ... ... ... ... . ... ... . . 846

a) Der Reichshaushalt von 1933 bis 1939: Arbeztsbescbaﬁmg und Auﬁustung 846
b) Der Reichshaushalt von 1939 bis 1945 Der Zweite Krieg und seine

Finanzierung . . . . . .. ... 856
2. Linderhaushalte und Gemeindehaushalte . . . . . . . ... .. ... ... 864
a) DieLinderfinanzen . . . . . ... ... ... ... ... P 864
b) Die Gemeindebaushalte . . . . . . .. ... ... . ... 866
Die offentlichen Finanzen als Spiegelbild der nationalsozialistischen Politik . . 867
1. Die Ziele der nationalsozialistischen Wirtschafts- und Fmanzpolmk . 867
2. Erfolge und Probleme der Geld- und Finanzpolitk +. . . . .. e 869
a) Arbeitsbeschaffung und Aufriistung . . . . ... .. ... 869
b) Die Finanzierung des Zweiten Weltkrieges . . . . . . . . ... .. ... Y. 871

Professor Dr. rer. pol. Rolf Caesar, Bochum und
Professor Dr. rer. pol. Karl-Heinrich Hansmeyer, Kéin

REICHSBANK UND OFFENTLICHE KREDITINSTITUTE . :...... 873

Die Reichsbank . . . ... .. P PR 873
1. Juristische Stellung und Kompetenzen . . . . . . ... ... ... ... .. 873
2. Aufbauund Organisation . . . . . .. ... ... ... 875
3. Die Bedeutung der Reichsbank fiir die Wirtschafts- und Wihrungspolitik

des Natonalsozialismus . . . . ... . ... ... . ... .. .. ... 878
Die 6ffentlichen Kreditinstitute . . . . . . .. ... ... ... . ....... 881

Président des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein a. D.
Dr. b.c. Reinhold Borzikowsky, Kiel

FINANZKONTROLLE UND RECHNUNGSPRUFUNGSWESEN . . . .. 883

Das Mifiverhaltnis zwischen der Unabhangigkeit der Kontrollbehérden und
den Grundsitzen des diktatorisch gefiihrten totalen Staates . . . . . . . . . .. 883



XXX  Inhalt

1L Finanzkontrolle 1933-1945 . . . . . . . . . i i

1. Die Anderungen der inneren Organisation des Reichsrechnungshofes . . .
a) Einschrankung des Kollegialprinzips und die Stirkung der Stellung des
Prisidenten . . . . . . .. ...
b) Vereinheitlichung des Haushaltsrechts und die Ubertragung der
Priifungsanfgaben der Lander aufden Rechnungshof des Deutschen Reiches . .
2. Ubertragung der Aufgaben des Reichssparkommissars auf die
Prisidialabteilung des Reichsrechnungshofes . . . . . ... ... .. ...
3. Griinde fiir den Zusammenbruch der unabhingigen Finanzkontrolle .
a) Ubertragung der Entlastung aufdie Reichsregierung . . . . . . . . . ... ..
b) Uniibersichtlichkeit der Haushaltswirtschaft . . . . . . . ... .. ... ...
¢) Aufsplitterung der Verwaltung und der Revisionsrechte . . . . . . . . .. ..
d) Wirkung von sogen. Fiibretanordnungen . . . . . . . ... ... ... ...

L. Der Niedergang des Reichsrechnungshofes zur Fithrerbehorde . . . . . . . ..

Professor Dr. phil. Michael Salewski, Kiel
§10 GRUNDZUGE DER MILITARVERWALTUNG . . . . . . ... ... ....
L Die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen . . . .. .. ..... ..
II.  Die Phase des Ubergangs: 30. Januar 1933-2. August 1934 . . . . .. ... ..

III.  Enttarnung und organisatorischer Umbau zur Wehrmacht
August 1934~Juli1935 . . . ... ...

IV.  Spitzengliederung und Heeresaufbau 1935-1937 . . . . . .. ... ... ...

V.  DasRevirement vom 4. Februar 1938 und der Heeresaufbau bis zum
Kriegsausbruch . . . . . .. ... oo

VI. Marine, Luftwaffeund SS . . . . ... .
I. Marine . . . . . . .. e
2. Lufewaffe ... ... .
3. Waffen-SS . . . .
P'rofessor Dr. jur. Jiirgen Salzwedel, Bonn

§11 DAS VERKEHRSWESEN UND SEINE VERWALTUNG ... ... R

L Die neue Verkehrspolitik . . . . . .. ... .. .. L

II.  Der Aufgabenbereich des Reichsverkehrsministers . . . . . ... ... ... ..

1. Strafleund Eisenbahn . . . . . ... ... o o o
2. DasXKrafeverkehrsgewerbe . . . . . ..o o oo oL

III.  Der Generalinspektor fiir das deutsche Straflenwesen . . . . . . . . .. .. ..

1. DieReichsautobahnen . ... ... e
2. Dasallgemeine Wegerecht . . . . . .. ... .. ..o 0L

IV. DasStraflenverkehrsrecht . . . . . . . . . . .. ..



Inhalt XXXI

§12

IL

§13

IL

IIL

Iv.

VL

Die Sonderverwaltungen . . . . . ... L. 922
1. Die Luftverkehrsverwaltung . . . . .o oo e 922
2. DieWasserstraflenverwaltung . . . . .. .. L. 923

Professor Dr. rer. pol. Hellmuth St. Seidenfus, Miinster

EISENBAHNWESEN . . . . . .. e e 924
Die gesamtwirtschaftliche Komponente der Eisenbahnverwaltung . . . . . . . 924
1. Anniherung von Reich und Reichsbahn nach der Entlassung aus den
Reparationsverpflichtungen . . . . .. ... oL 924
2. Aufhebung der Linderkompetenzen im Eisenbahnwesen . . . . . . . . .. 925
3. Das»Gesetz zur Neuregelung der Verhiltnisse der Reichsbank und der
Deutschen Reichsbahn«von 1937 . . . . . ... ... ... .. .. 926
4. DasReichsbahngesetzvon 1939 . . . . . .. ... ... ... ... .. 927
Die einzelwirtschaftliche Komponente der Eisenbahnverwalwung . . . . . . .. 928
1. Der Verwaltungsaufbau der Deutschen Reichsbahn . . . . . . .. . . . .. 928
a) Reichsverkebrsminister und Generaldirektor . . . . . . . . ... ... ... 928
b) Generalbetriebsleitungen . . . . . .. ... 928
¢) Betrat. . . . ... Ll 928
d) Reichsbabndirektionen . . . . . . . . .. ... ... 928
e) Reichsbabn-Zentraldmter . . . . . . . ... L o 930
f) Amterund Dienststellen . . . . . .. ... ... ... ... ... ... .. 930
2. Finanz- und Rechnungswesen der Deutschen Reichsbahn . . . . . . . .. 930
3. Die Deutsche Reichsbahn im Zweiten Weltkrieg . . . . . . ... .. ... 932
a) Organisatorische Vorkebrungen . . . . . . . . . ... .. ... ... .. 932
b) Leistungen der Dentschen Reichsbabn im Zweiten Weltkrieg . . . . . . . . . 934

Abteilungsprisident a. D. Ernst Schilly, Saarbriicken

NACHRICHTENWESEN (POST- UND FERNMELDEWESEN) . . . . .. 935
Der Ubergang von der Weimarer Republik zum nationalsozialistischen Staat

und die Deutsche Reichspost . . . .. ... .. ... ... ... .. ... 936
Die Postverfassungnach 1933 . . . . . . . ... ... .. ... ... 939
Innerorganisatorische Verinderungen im Verwaltungsaufbau der Deutschen
Reichspost . . . . . . . .. . 940
Die Ausdehnung des Wirkungsbereichs der Deutschen Reichspost im Zuge der
politischen und militirischen Entwicklung seit 1938 . . . . . . ... ... ... 942
Die Deutsche Reichspost im Zweiten Weltkrieg . . . ... ... ... .. .. 945

Schluflbemerkungen . . . . . . ... . L 949



XXXIT  Inhalt

§ 14
L.
1.
1L

Iv.

V.

§15

1L

I1I.

§16

II.

Profe.%sor Dr. phil. Willi A. Boelcke, Stuttgart

VOLKSAUFKLARUNG UND PROPAGANDA . . ... . ..........
Zentralgesteuerte Kommunikationssysteme . . . . ... . ... .... L
Wurzeln und Wesensziige der NS-Propaganda . . . ... .. ... ... ...

Das Reichsministerium fiir Volksaufklirung und Propaganda. Seine Anfinge,
Strukwurund Zustdndigkeiten . . . ... Lo oo

Die Abteilungen des Propagandaministeriums und ihre Funktionen im System
der nationalsozialistischen Massenfihrung . . . . . . . ... ... ..

Hauptinhalte und Methoden der NS-Propaganda und die Rolle von Goebbels

Professor Dr. phil. Willi A. Boelcke, Stuttgart
RUNDFUNK . . . o e s e
»Gleichschaltung im Rundfunke . . . ... . ... . oL

1. Rundfunkorganisationder Parteibis1933 . . . . . .. .. ... ... ...
2. DerGleichschaltungsprozefl . . . . . . ... ... . oo

Rundfunkkonzentration und -expansion . . . . . . . PR

1. Rundfunkstruktur . . ... ..o o
2. Rundfunkals auflenpolitisches Instrument . . . . . . ... ... .. ...

Kriegsrundfunk . . . ... .. o Lo

Kriegsarrangements . . . . . ... . ... .o
Auslandsdienste . . . . . ... L L o
Deutscher Rundfunk in den besetzten Gebieten und im sonstigen Ausland

»Antirundfunk« . . .. L
Zusammenbruch des Grofldeutschen Rundfunks . . . . . ... ... ...

hdlanlb ol b

Professor Dr. phil., Dr. jur. utr., Dr. b.c. Philipp Eggers, Bonn
BILDUNGSWESEN . . . . . . . e e e e s e e e e

Einheit als Anspruch und Vielheit der Anspriiche
— Die Grundproblematik der nationalsozialistischen Bildungsverwaltung —

1. Dieideologische Grundlage: Nationalsozialistische Erziehungsziele . . . .

2. Dierechtliche Grundlage: Gleichschaltung als Verwaltungsprinzip

3. Dueinstitutionelle Lage: Staat und Partei und ihr Anteil an den
Institutionen . . . . . . ... ... e .

Fithrerprinzip fiir Durchfithrung und Durchkreuzung der Bildungspolitik
- Die Organisation der nationalsozialistischen Bildungsverwaltung - . . . . .

1. DasSchulwesen . . .. ... ... ... .. ...
a) Die Schule im Rabmen des nationalsozialistischen Staates . . . . . . . . . ..
b) DieSchulaufsicht . . . . . .. ...
¢) Schulorganisation und Trdgerschaften . . . . . .. .. ... ... ... ...
d) Schulverwaltung und Parter . . . . . . . ... ... ... ...

959
959

959
960

961

961
962

962

962
964
965
965
966

966

967

968
968



Inhalt XXXIII

§17

IL

I
Iv.

IL

ML
Iv.

2. DasHochschulwesen . . . . . . . ... ..o 981
a) Die Hochschule im Rabmen des nationalsozialistischen Staates . . . . . . . . 981
b) Die Zentralisierung der Hocbscbulverwa/tung ................. 981
¢) Studienregelungen . . . . .. Lo L L 983
d) Forschung . . . . . ... 984
3. Erwachsenenbildung . . ... .. ... ..o 985
a) Volksbildung und Schulung . . . . . . ... L 985
b) Derinstitutionelle Rabmen " . . . . . . . ... .. ... ... .. ..., 986
¢) DiePraxis . . . ... ... ... .. ... ... e 987

KULTURELLE ANGELEGENHEITEN

Dr. jur. Eugen Schéondienst, Kéln

THEATER UND ORCHESTER . . . . . . . . .. ... . 988
Der kulturpolitische Ausgangspunkt . . . . . ... ... ... .. ... ... . 988
Die Rechtsgrundlagen der neuen Kulturverwalwung . . . .. . . .. ... .. 989
t.  DasReichsministerium fiir Volksaufklirung und Propaganda . . . . . . . 989
2. DieReichskulturkammer . . . . .. ... e 990
3. DasReichstheatergesetz . . . . ... ... ... e 992
Die praktische Durchfhrung . . . . . .. ... ... ... L. 994
Die breitere Theater- und Orchesterlandschaft . . . . .. . ... ... ... .. 997
Die Stellung der Intendanten . . . . . ... ... ... L. PR 997

Dr. phil. Andreas Grote, Berlin
MUSEEN UND AUSSTELLUNGEN . . ... ... ... .. ......... 998

Kapitel - Staat und Kirchen

Professor Dr. jur. Christoph Link, Géttingen

Die nationalsozialistische Kirchenpolitik . . . . .. ... ... .. ... .... 1003
DieKirchenimJahr 1933 . . . . . . .. .. .. . L L oL 1005
1. DieEvangelischenKirchen . . . ... . ... ... o oL 1005
2. Katholische Kirche und Relchskonkordat .................. 1006
Der evangelische Kirchenkampf . . . . . ... ... .o o0 oo 1008
Verfolgung, Anpassung und Widerstand . . . . . ... ... ... L. 1011
1. Diebeiden Groflkirchen . . . . ... ... .. .. o oL 1011

Die kleinen Religionsgesellschaften, die israelitischen Kultusgemeinden,

die Sekten und Weltanschauungsgemeinschaften . . . ... ... ... .. 1013
3. Staatund Kirche in Osterreich nach dem »Anschluf« . . . . ... ... .. 1014

4. DasModell Warthegau . . . .. ... ... ... ... .. .. ... ... 1015



XXXIV  Inhalt

VI

IL.

I

VIL

IL.
I11.

Kapitel - Polizei und Polizeirecht

Professor Dr. jur. Volkmar Gétz, Géttingen

Unterwerfung der Polizei unter die FihrungderSS . . . .. .. .. .. .. .. 1017
1. Der nationalsozialistische Zugriff auf die Polizer . . .. ... .. ... .. 1017
2. Gestapo, Schutzhaft, Vorbeugungshafe . . . . .. ... ... ... .. .. 1019
3. Verbindung von SS-Fithrung und Leitung der Polizei . . . . . . . ... .. 1022
Polizeiverwaltungund Polizei . . . . . ... ... .. ... .. ... .. ..., 1024
1. Polizetverwaltung . . . . ... .. ... Lo 1024
a) Derneue Reichsrabmen . . . . . . . . .. ... ... ... .. .. ... 1024
b) Polizeibebérden . . . . . . . . ... ... 1025
2. Polizet . . . . . . 1025
Polizeirecht . . ... ... S 1027
1. Besondere Materien . . . . . . .. . ... ... ... 1027
2. Allgemeines Polizeirecht = . . . ... .. ... .. L, 1029

Kapitel - Justizverwaltung

Innenminister Karl Eduard Claussen, Kiel

JUSTIZVERWALTUNG 1918-1932. . . . . .. ... .. ... .. ... 1032
Der Ubergang vom Kaiserreich zur Republik . . . ... .. ... ... .... 1033
1. Entstehung des Reichsjustizministeriums . . .. .. .. ... ... .. 1033
2. DieEinrichtung des Ministeriums .. . . . . . . . .. ... ... 1034
3. Behandlung des Rechtswesens in der Reichsverfassung . . . . . . . .. .. 1035
Das Reichspatentamt . . . . . ... ... ... L., e 1036
Die Organisationder Justiz . . . . . . . ... . . o 1036
1. Einfahrung einer Arbeitsgerichtsbarkeit . . . . . . . .. ... .. ... 1036
2. Verinderungen in der Gerichtsverfassung . . . .. ... ... ... 1037
3. Planeiner »Groflen Justizreform« . . . . ... L oL 1038
Einzelne Bereiche der Justizverwaltung . . . . . . .. ... ... .. 1039
1. Personalwesen . . . . . .. .. ... ... 1039
2. Die Lage der Richter, Assessoren und Referendare . . . . ... ... ... 1041
a) Richter . . . . . .. 1041
b) Assessorem . . . . . ... e 1041
c) Referendare . . . . . . . ... ... e 1042
3. DerRechtspfleger . . . . .. . ... 1043

4. FraueninderJustiz . . . . .. .. ... .. 1043



Inhalt XXXV

§2 JUSTIZVERWALTUNG 1933-1945 . . . ... .. ... ... ...... 1044
I.  Folgen der nationalsozialistischen Machtergreifung . . . . . ... .. ... .. 1045
1. Aufbauder Sondergerichte in Strafsachen . . . . . . .. ... L. 1047
2. Andere Sondergerichte, Standesgerichte . . . . . ... ... ... ... 1048
3. Gleichschaltung und »Verreichlichung der Justize« . . . . . .. . ... ... 1048
II.  Einzelne Bereiche der Justizverwaltung . . . . . ... .. ... ... . ... .. 1050
1. Verinderungen in der Referendarausbildung . . . . . . ... .. ... .. 1050
2. Erweiterte Zustindigkeiten des Rechtspflegers . . . . . . ... ... ... 1051
3. Einflufl der Verwaltung auf die Rechtsprechung. Die Stellung des Richters 1052
4. FraueninderJustiz . . . . .. . . ... . 1053

VIII. Kapitel - Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik

Professor Dr. jur. Albert von Mutius, Kiel

I Ausgangslage vor der nationalsozialistischen Machtergreifung . . . . . . . .. 1056
1. Verfassungsrechtliche Aufwertung kommunaler Selbstverwaltung . . . . . 1057
2. Latente und aktuelle Gefihrdungen kommunaler Selbstverwaltung vor der
Machtergreifung . . . . .. ... Lo 1059
3. Elemente nationalsozialistischer Kommunalpolitik vor 1933 . . . . . . .. 1060
II.  Kommunalpoliusche Machtergreifung durchdie NSDAP . . . . . .. ... .. 1062
1. Auflosung der kommunalen Vertretungskdrperschaften in Preuflen . . . . 1062
2. Kommunalwahlin Preuflenvom 12.M#rz 1933 . . . . . .. ... ... .. 1062
3. Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mitdem Reich . . . . ... . ... 1063
4. Absetzung kommunaler Mandatstrdiger . . . . .. ... L 1063
5. Bildung des Deutschen Gemeindetages . . . . ... ... .. ... .... 1064
6. Konsolidierung des Parteieinflusses in der Kommunalpolitik . . . . . . .. 1065
[l.  Neuordnung des Kommunalverfassungsrechts . . . . . .. ... ... ... .. 1067
1. Landesgesetzgebung . . . . . ... ... . Lo L 1067
a) Prewfen . . . . .. 1067
b) UbrigeLander . . . . . . ... . .. ... ... ... 1069
2. Reichsgesetzgebung . . . . . . ... oL 1069
a) Gemeindewmschuldungsgesetz . . . . . . .. .. ... ... ... ... 1069
b) Deutsche Gemeindeordnung . . . . . .. . ... .. .. 1070
¢) Geplante Landkreisordnung und Rechtslage in den Landkreisen . . . . . . . 1072
3. Kommunalverfassungsrecht und Kommunalverfassungswirklichkeit . . . . 1073
a) Fibrerbefehl . . . . . ... 1074
b) Kompetenzgerangel, Aufgabe des Prinzips »Einbeit der Verwaltung« . . . . . 1075

¢) Verlust des finanziellen Handlungsspielraums . . .. . ... . ... ... .. 1076



XXXVI  Inhalt

Iv.

IX.

1L

II1.

Strukturelle Verinderung der Kommunalverwaltung . . . . .. .. ... ... 1077
1. Kommunalaufsicht . .. ... ..... .. ... ... ... ... ..... 1077
2. Organeder Kommunalverwaltung . . . . ... ... ... ... ... ... 1078
3. Kommunalverwaltungund NSDAP . . . .. ... ............. 1078
4. Kommunalverwaltung und Kommunalpolitik im Kriege . . . . ... ... 1079
a) Aufgabenentwicklung . . . . .. ... 1079
b) Kommunalawfsicht . . . . . . ... ... . 1080
¢) Kommunalpolitik und Widerstand . . . . . . . .. ... ... ... ... 1081

Kapitel - Der Offentliche Dienst

Professor Dr. jur. Giinter Piittner, Tiibingen

Die personellen Konsequenzen der Machtergreifung . . . . .. ... .. ... 1082
1. Der Umschwung und seine unmittelbaren Wirkungen . . . . . ... ... 1082
Hinwendung der Beamten zum Nationalsozialismus und Anpassung . . . 1083
3. Zwangsmafinahmen gegen miflliebige Amtstriger — Das »Gesetz zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums« . . . . . . . . ... ... L. 1084
4. Stellenneubesetzungen in der Anfangszeit . . . . . . P 1086
Die allgemeine Beamten- und Dienstpolitik im Dritten Reich . . . . . . . . .. 1087
1. Der offentliche Dienst nach der NS-Ideologie . . . . . .. ... ... ... 1087
2. Leitprinzipien fiir den 6ffentlichen Dienst . . . . . .. ... ... ... .. 1088
3. Dieberufsstindische Organisation der Beschiftigten . . . . . . .. .. .. 1089
Personalvolumen, Personalstruktur und Besoldung . . . . . . ... ... ... 1090
1. Die Entwicklung des Personalvolumens im 6ffentlichen Dienst . . . . . . . 1090
2. Die Struktur des dffentlichen Dienstes . . . . . . .. ... ....... .. 109t
3. DieBesoldung . . . ... ... .o L e 1091
Die Entwicklung des Dienstrechts . . . . . . . ... ... ... .. 1092
1. DasBeamtenrecht 1933-1939 . . . . .. e 1092
2. Besondere Regelungen fiir einzelne Bereiche . . . . . ... ... ... .. 1093
a) Kommunalbeamte . . . . . ... . ... ... ... ... 1093
b) Polizei . . . ... . .. 1094
c) Reichsbank, Reichsbabn, Reichspost . . . . . . .. ... ... ... .... 1094
d) Schulen und Hochschulen . . . . . .. . ... .. ... ... .. ...... 1094
e) Somstige . . .. ... 1094
3. Das Dienstrecht fiir Angestellte und Arbeiter . . . .. . . ... ... .. 1095
Der 6ffentliche Dienstim Weltkrieg . . . . . . . ... ... ... ... ..., 1096
1. Die Umstellung auf die Kriegsverhiltnisse . . . . . .. .. ... ... ... 1096
2. Zukunfisorientierte Weiterentwicklungen in der Kriegszeit . . . . . . . .. 1096

3. DerWegbiszumEnde . .. ... .. ... ... ... . ... ... . 1097



Inhalt  XXXVII

IL

XI.

1L
11

VL

VIL

Kapitel - Die Entwicklung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Professor Dr. jur. Wolfgang Riifner, Kéin
Einleitung . . . . . .. o
Die Haltung der Nationalsozialisten zur Verwaltungsgerichtsbarkeit . . . . . .

. Grundsitzliches . . .. . ... ... ... ..
2. Vorstellungen iiber die Ausgestaltung der Verwaltungsgerichtsbarkeit . . .
a) Die Zuldssigkeit des Verwaltungsrechtswegs . . . . . . .. .. .. ... ...
b) Der Aufbau der Verwaltungsgerichte . . . . . . . .. ... ... ... ....
¢) Die Bindung der Richter an das Gesetz und an nationalsozialistische
Grundsdtze . . . . . . . ...

Die Gesetzgebung . . . . . . .. ..

1. VerinderungendesLandesrechts . . . . . . ... ... ... ... ... ..
2. Reichsrechtliche Veranderungen . . . . . . ... ... ... ... ... ..
a) Einzelmaffnabmen im Frieden . . . . . . ... ... ... e
b) Einschrinkungen des Verwaltungsrechtsschutzes im Kriege . . . . . . . . ..
¢) Errichtung des Reichsverwaltungsgerichts . . . . . . . . ... ... P

Kapitel - Die Verwaltung im Zweiten Weltkrieg

Professor Dr. phil. Willi A. Boelcke, Stuttgart
Das Ministerium Speer . . . . . . . ...

1. Mehrbelastung der Verwaltung im Kriege . . . . . .. ... ... AP
2. Aufbau und Zustindigkeiten des Ministeriums Speer . . . . .. . ... ..
3. »Selbstverantwortungsorgane« des Ministeriums Speer . . . . . . . . . ..

Der Handelspolitische Ausschuff . . . . . ... .. ... ... ... .....
Der Reichskommissar fiir die Behandlung feindlichen Vermégens . . . . . . .
Mafinahmen zum Schutz der Zivilbevslkerung im Bombenkrieg . . . . . . . .

1. ZwilerLuftschutz . . . .. ... .o oo
2. Der Interministerielle Luftkriegsschidenausschul . . . . . ... ... ..
3. Notdienststellen und Evakuierungen . . . . . .. ... ... ... ... ..

DasDeutsche Rote Kreuz (DRK) . . .. ... ... ... .. .........
Der Reichsbevollmichtigte fiir den totalen Kriegseinsatz . . . . . . ... ...
Die Verwaltung in der Endphase des Krieges . . . . . . ... ... ... .. ..

1. Behordenverlagerungen und Auflésung der Zentralgewalt . . . . . . . ..
2. RegierungDénitz . . . ... Lo



XXXVIII  Inhal

XII. Kapitel — Die Verwaltung der besetzten Gebiete

1L

1L

Archivdirektor Dr. phil. Klaus Oldenbage, Koblenz
Einfohrung . . . . . .. L
Die Verwaltungsgebiete . . . . . ... . ... ... L

1. Protektorat Bshmenund Mahren . . . . . ... ... ... ...
2. Das Generalgouvernement (fiir die besetzten polnischen Gebiete) . . . . .
3. Dinemark . . . ...
4. Norwegen . . . . . .. .. .. e
5. Niederlande . . . . .. ... .. .. ...
6. Belgien . . . . . ..
7. Luxemburg . . .. ...
8. Frankreich . . ... ... ... .. ... ...
a) Eblaffund Lothringen . . . . . .. ... ... ...
b) Das Gebiet des Militirbefeblshabers in Frankreich . . . . . . . . ... . ...
9. Jugoslawien . . . . .. ...
a) Kdrnten, (Ober)Krain und Untersteiermark . . . . . . . . .. . ... ....
b) Operationszone Adriatisches Kiistenland . . . . . e e
c) Serbienund Montenegro . . . . ... ... ...
10. Griechenland . ... ... ... .. F
11, SOWJEtUNION . . . . . . . e e e e e e e e e
a) DerBezirk Bialystok . . . . .. . ... ...
b) Die Reichskommissariate im Geschiftsbereich des Reichsministeriums

Sfiir die besetzten Ostgebiete . . . . . .. ... L ..

12, Tralien . . L. e,

a) Operationszone Alpenvorland . . . . . . ... ...
b) Ubriges besetztes Italien . . . . . . . . ... ... . ... ...
13. Albanien, Kroatien, Slowakeiund Ungarn . . . . ... ... ... .....

ZusammenfasSsung . . . . .. . ..o



