
Irene Gerlach

Bundesrepublik Deutschland
Entwicklung, Strukturen und Akteure
eines politischen Systems

Mit CD: Dokumente und Quellen

Leske + Budrich, Opladen 1999



Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung 13

2 Die Entstehung der Bundesrepublik Deutschland 17

2.1 Die Grundpositionen der alliierten Deutschlandpolitik 17
2.2 Die wichtigsten Konferenzen 22
2.3 Das Kriegsende und die Konferenz von Potsdam 26
2.4 Die Besatzungszeit 30
2.5 Auf dem Weg zur Teilung 34
2.6 Die Geburt des deutschen Weststaates 37

3 Das Grundgesetz: Bedeutung, Aufbau,
Verfassungsprinzipien und Staatszielbestimmungen 43

3.1 Wertbindung und freiheitlich-demokratische Grundordnung 44
3.2 Aufbau des Grundgesetzes 47
3.3 Die Grundrechte 49
3.4 Verfassung in Kurzform: Art. 20 GG 52
3.5 Staatsziele und Verfassungsprinzipien 53
3.5.1 Menschenwürde 55
3.5.2 Republikprinzip 55
3.5.3 Demokratieprinzip 55
3.5.4 Föderalismusprinzip 57
3.5.5 Rechtsstaatsprinzip 59
3.5.6 Sozialstaatsprinzip 62
3.5.7 Frieden 65
3.5.8 Supranationalität 66
3.5.9 Wiedervereinigung 67
3.5.10 Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht 67
3.5.11 Umweltschutz 69
3.5.12 Verwirklichung der Gleichberechtigung 69



6 Inhalt

4 Deutsche Einigung und die Diskussion um eine
Verfassungsreform 71

4.1 Der Zusammenbruch der DDR 72
4.2 Das Ringen um die deutsche Zukunft 74
4.3 Die Verträge und der Vollzug der deutschen Einheit 81
4.4 Die deutsche Einheit aus internationaler Perspektive 91
4.5 Die gemeinsame Verfassungskommission als Ausgleich für den

Weg der schnellen Einheit nach Art. 23 GG 97
4.5.1 Arbeitsauftrag und Zusammensetzung 98
4.5.2 Arbeitsweise und -ergebnisse 100
4.5.3 Resümee 105

5 Das Zusammenspiel von Bund und Ländern im
deutschen Föderalismus und in Europa 109

5.1 Staatsorganisation zwischen Unitarismus und Föderalismus 111
5.2 Aufgabenverteilung zwischen Bund und Ländern 114
5.3 Der kooperative Föderalismus und die Politikverflechtungsfalle 118
5.4 Vertikaler und horizontaler Finanzausgleich 122
5.5 Die Länder im Prozeß der deutschen Einheit 127
5.6 Die deutschen Länder im europäischen Integrationsprozeß 131

6 Die Rolle der Kommunen 139

6.1 Entwicklung der Gemeinden 140
6.2 Kommunale Rechte und Aufgaben 141
6.3 Die Finanzen der Kommunen 149
6.4 Die kommunale Finanzsituation und

kommunale Reformversuche 154
6.5 Politik und Verwaltung vor Ort:

Die unterschiedlichen Kommunalverfassungen : 159
6.6 Beteiligungsmöglichkeiten für den Bürger 163

7 Die Verfassungsorgane 171

7.1 Der Bundestag 172
7.1.1 Die Aufgaben des Bundestages 174
7.1.1-.1 Regierungsbildung sowie weitere Wahlfunktionen 175
7.1.1.2 Kontrollfunktion 176
7.1.1.3 Gesetzgebung 181
7.1.1.4 Repräsentations- und Artikulationsfunktion 188
7.1.2 Zusammensetzung und Organisation des Bundestages 189
7.1.3 Die wichtigsten Inhalte der Reformdiskussion 196
7.2 Bundesregierung 202
7.3 Bundespräsident 207



Inhalt 7

7.4 Bundesrat 211
7.4.1 Zusammensetzung und Organisation 212
7.5 Bundesverfassungsgericht 215
7.5.1 Aufbau und Arbeitsweise des Bundesverfassungsgerichtes 217
7.5.2 Nationales Verfassungsrecht und EU:

Ein besonderes Problem für Deutschland? -. 226
7.5.3 Reformdiskussion und Reformerfordernisse 228

8 Wahlen: Möglichkeiten und Grenzen der politischen Gestaltung 233

8.1 Wahlsysteme und ihre Konsequenzen 234
8.2 Das deutsche Wahlsystem: Die personalisierte Verhältniswahl 237
8.2.1 Wahlgrundsätze 242
8.2.2 Die Kernelemente der Reformdiskussion:

Wahlkreiseinteilung, Sperrklausel und Überhangmandate 244
8.3 Wähler- und Wählerinnenverhalten und Erklärungsansätze 249
8.4 Partizipation zwischen repräsentativer und direkter Demokratie 257

9 • Parteien: Zentrum der politischen Interessenvertretung? 265

9.1 Parteien: Begriff nach dem GG und dem Parteiengesetz ..-. 266
9.2 Organisation und Demokratie 272
9.3 Parteiensystem und Parteitypen 273
9.4 Parteien Ost und West 278
9.5 Das Parteienfinanzierungsproblem als Gestaltungselement

des Parteienbegriffs 281
9.5.1 Der Normierungsprozeß zur Parteienfinanzierung 285
9.5.2 Die staatliche Teilfinanzierung nach der Novelle des

Parteiengesetzes von 1994 291
9.5.3 Die Einnahmen der Parteien 292
9.5.4 Parteienfunktionen: Bewertung und Ausblick 294

Literaturverzeichnis 299

Index '. 313

Namensverzeichnis 319


