Handbuch Denkmalschutz
und Denkmalpflege

- einschliellich Archéaologie -

Recht - fachliche Grundséize - Vefahren — Finanzierung

Herausgegeben
in Zusammenarbeit mit der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz

von

Dr. Dieter J. Martin

Lrd. Akad. Direktor i. R., Management und Recht der Denkmalpflege,
Universitét Bamberg

und

Prof. Dr. Michadl Krautzberger

Ministeriadirektor a D. im Bundesministerium fir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen

3. Uberarbeitete und wesentlich erweiterte Auflage

©

Verlag C. H. Beck Minchen 2010



Inhaltstibersicht

Seite
Inhaltsverzeichnis . . . . . . . . X1
Abkilrzungsverzeichnis = . . . . XXI1
Literaturverzeichnis . . . . . . . . . .. XXIX
A. EinfGhrung . . . . 1
B. Sysem des Denkmalschutzes . . . . . . . . . 20
C. Denknialbegriff. . . . 183
D. Denkmalpflege . . . . . . . ... 246
E. Organisation, Zusténdigkeiten, Verfahren . . . . . . . . . . .. 42
F. Denkmalschutz im Flamings- und Banrccht = . . . . . . . . . . | 576
G. Der Denkmaleigentimer. . . . . . . 668
H. Kosten, Finanzierung. Zuwendungen, Steuern . . . . . . . .. . .. 751
I. Archédologie, Bodendenkmalschutz, Bodendenkmalpflege . . . . . = = .. 848
K. Glossar. . . . . . . 938
L. Adressen . . . . . . 950
Stichwortverzeichnis . . . . . . . . 983



Inhaltsverzeichnis

Seite
AbkiUrzungsverzeichnis . . . . . . XXI111
Literaturverzeichnis . . . . . . XXIX
A. Einfohrung . .. . ... . . 1
I. Denkmalschutz und Denkmalpflege . = . . = . . . . .. B 1
1. Denkmalschutz - Denkmalpflege - Archdologie . = . . = . . . . . . . 1
2. Archdologie und Bodendenkmalpflege . . . . . . . . .. . . . 4
3. Denkmalrecht und Denkmalschutz . =~ . . . .. ... . . 4
4. Aktuelle Probleme des Dcnkmalrechts = . . . . . . . . . 5
5. Nachhaltigkeit und Klimaschutz . .~ .~ . . . .. .. ... . 7
6. Einheitlicher Umgang mit Kulturgut . .~ . . . . . . . . .. . . 8
7. Aktive Denkmalpflege . . . . . . . .9
8. Der europdische Kontext . . . . . . . . . .. 10

1. Geschichte der Denkmalpflege sowie des rechtlichen Denkmal- und Kultur-
guterschutzes . . . . . . . . 12
1. Denkmalpflege, Denkmalschutz und Kulturgiterschutz . .~ = .~ . = = . = . 12
2. Geschichte der Denkmalpflege . . . . . . . . . .. 14
3. Entwicklung und Entfaltung des Dcnkmalschutzrechts .~ = . . . . . . . 21
4. Internationaler und nationaler Kulturguterschitz =~~~ . . . . . . . | 27
5. Denkmalrechtsgeschichte und Denkmalschutz in der Gegenwart . . . . . 29
6. Vcrtassungsbestimmungen zum Denkmal- und Kulturgutschutz = . . . = 30
I11. Offentlichkeitsarbeit fur die Denkmalpflege . . . . . . . . . . . . . . .32
IV. Denkmalpflege ds Kultur- und Standortfaktor . . . . . . . . .. . . 36
1. Denkmalforderung - Wirtschaftsforderung . . . . . 3T
2. Denkmale ds weicher Standortvorteil. .~ . . . . . . 38
3. Denkmalpflegeund Tourismus . . . . . . . . ... ... -39
4. Denkmalpflege ds Mittelstandsforderung = . . . . . . . . ... ... .40
5. Denkmadler ds Ressource . . . . . . .. 41
V. Management und Recht der Denkmalpflege . . . . = . . . .. . . . 42
1 Beteiligte . . . . .42
2. Gegenstande. Aufgaben. Grundsétze, Instrumentarium . . . . . . . . . . . . 44
3. Berufe . a4
4. Projekrmanagement . . . . . . 45
VI. Denkmalkunde und Forschung . . . . . . . .. . . 49
1. Denkmalkunde und Forschung . . . . . .. ... ... ... .. ... .49
2. Forderbereich Bund (BMFT/BMBFj. . . . . ... ... .| 52
3. Forderbercich Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU). . . . .~ . = . = . | 58
4. Sonderforschungsbereich 315 , Erhalten historisch bedeutsamer Bauwerke" 70
VII. Welterbe " 75
1. Die Unesco-Konvention zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt 76
2. Gremien und Akteure . . s 77
3. Bedingungen und Kriterien fir d|e Eintragung in dieWelterbelistc = = = 77
4. Nommierung, Aufnahme und Verpflichtung . . .~ =~ . . . . . 78

5. Globale Strategie: Glaubwirdigkeit, Ausgewogenheit und Repréasen-

tativitét der Welterbelistc . . . . .. . ... . 80
0. Stétten desWcXcrbesin Deutschland =~ . . . . . . 81
VIII. Berufe und Ausbildung . . . . 82
1. Berufsbilder . . . . 83



Inhaltsverzeichnis

2. Fachkenntnisse . . . . . . . .. 83
3. Studiengange zur Aus-und Fortbildung . . . . . . . . . . . . ... . 83
4. Denkmalpflege . . . . . . . ... 84
5. Archdologie . . . . . . . . 86
6. Restaurierung . . . . ... 87
B. System des Denkmalschutzes . . . . . . ... ... .. ... .. . ... 90
I. System des rechtlichen Denkmalschutzes . = . . . . . . . .. .. .. .. . 20
1. System des Denkmalrechts . . . . . . . . ... 20
2. Schutzobjekte — Schutznormen . . . . . . . . . 91
3. Verfassungsrechtliche Grundaussagen = . . . . . . . . . . . . . . . .92
4. Erhaltungspflichten und Gebote . . . . . . . . . . .. . . 93
5. Verbote und Sanktionen . . . . . .. ... ... ... .. .... ... ...... .93
6. Verfahrenspflichten . . . . . . 94
7. Planung und Denkmal. . . . . . 94
Il. Verfassungsrecht . . . . . . 95
1. Verfassungsrechtliche Grundaussagen . . . . . . . . . . .. . .. .| 95
2. Grundrechte . . . . . . . 95
3. Zur Zustandigkeitsabgrenzung nach Grundgesetz und Emigungsvertrag .. 6
4. Verfassungen der Bundeslander. . . . . . . . .. . 98
5. VertassungsmaRigkeit der Denkmalschutzgesetze . . . . . . . . . . | 94
Ill. Deutsche Denkmalschutzgesetze im Vergleich .~ . . . . . . . . . | 99
1. Gesamtcharakteristik der Gesetze und Tendenzen =~ . . . . . . . . . . . . . 100
2. Behorden und Verfahren . . . . 100
3. Denkmalbegriff . . . . 101
4. Erhaltungs-und Erlaubnispflichten . . . . . .. ... . . . 102
5. Rechts Vereinheitlichung und weiterer Reformbedarf. . . . = .~ . . . . . . 102
6. Ubersicht Uber die Denkmalschutzgesetze . . . . . . . . .. . .. .. o013
IV. Synopse der Denkmal schutzgesetze nach Gegenstanden und Stichworten . .. 104
1. Aufgaben und Definitionen . . . . . . .. ... . 105
2. Behorden . . 112
3. DenkmalrechtlicheVerfahren .~ . . . . . . . .. 115
4. Denkmalvertraglichkcit . . . . ... . 118
5. Eigentimer. . . . . 119
6. Behordliche Anordnungen, MafRnahmen, Sanktlonen . 125
7. Kosten. Finanzierung . . . . . . .. .. 128
8. Besonderheiten und Eigentimlichkeiten . . .~ . . . .. . .. ... . 129
V Internationale Rechtsgrundlagen . . . . . . . . . ... ... 131
1. Einfuhrungund Ubersicht . . . . ... .. ... . ... ... ... ... .. 131

2. Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten - Auszug - . . . . . . . . 133
3. Austlihrungsbestimmungen zur Haager Konvent|on — Auszug — 135
VI. Kulturgiterschutz . . . . . 135
1 Vorbemerkung . . . . .. ... 135
2. Begriff des Kulturgiterschutzes . . . . . . . . . ... 135
3. Geschichte des Kulturglterschutzes . . . . . . .. .. .. .. .. . 138
4. Einzelfragen . . . . . . . 140
5. Ansétze eines prinzipiengeleiteten Kulturgiterschutzes . . = . . . = . . . . 141
6. Normierungen des Kulturgiterschutzes mit Relevanz fur Deutschland 144
VIl. Denkmalschutz in Osterreich . . . .. .. .. ... .. ... 159
1. Historischer Abriss . . . . . . . .. .. 159
2. Verfassungsrechtlicher Uberblick . . . . . . . ... ... .. ... ... ... ... 161
3. Behorden . . .. .. . o 163

XV



Inhaltsverzeichnis

4. Grundzliige des Denkmalschutzgesetzes . . . . . . . . . . .. . ... . 164
5. Anhang . . . . . 166
VIIl. Denkmalschutz in der Schweiz .. . . . . .. . . B (74
1 Historischer Abriss . . . . . . . 167
2. Die Kantone ds hauptsachliche Tréger der Denkmal pflege ....... . 169
3. Denkmalpflege auf nationaler Stufe =~ . . 172
4. Leitsdtze zur Denkmalpflege in der Schweiz = . . . . 173
5. Anhang . . . . 174
IX. Denkmalschutz in Siidtirol. . . . . . ... 175
1. Geschichtlicher Abriss . . . . . ... 175
2. Diegesetzliche Grundlage . . . . . . . . . . . ... .. .. L 176
3. DieVcrwaltungsstruktur der Denkmalpflege .~ . . . . . . .. . 179
4, Eigenregelungen fur Sudtirol. . . . . . . 179
C. Denkmalbegriff. . .. .. ... . 183
I. Denkmal, Begriff. Arten . . . . . 183
1. Kategorien desDenkmalbegntts . . . . . . . . .. 183
2. Bewegliche und unbewegliche Denkmder. . . . . . .. . . ... . 184
3. Bedeutungsfelder des Denkmalbegriffs .~ . . . . . . . . ... 185
4. Offentliches Erhaltungsinteresse . . . . . . .. .. ... ... ... ... ... 193
5. Tibelle: Beriicksichtigungsfahigc Grundem den Denkmal schutz-
gesetzen der Lander. . . . . 198
Il. Bestandteile, Ausstattung und Zubehor .~ . . . .. 198
I1l. Ensembles. Sammlungen und andere Sachgesamtheiten . = =~ . . . . . . . 201
1. Sachgesamcheit von Baudenkmalern: Ensemble. Bereich . = = . = . = . . 202
2. Sachgesamtheiten beweglicher Denkmaéler (z. B. Archive, Sammlungen
Museen). . . 206
3. Sachgesamtheit von Bodendenkmalern, Grabungsschutzgebiet . = = = = . . 207
IV Grindenkmdler . . . 207
1 Begriff des Grindenkmals = . . . . . .. 207
2. Untcrsehutzstellung . . . . 211
V. Denkméler derTechnikgeschichte . . . . . . . . . ... . .. 212
1 Begriff . . . 212
2. Erhaltungsinteresse der Allgemeinheit =~ . . . . . .. 214
3. Arten von Denkmélern der Industrie und Technik . .~ . . .~ . . | 215
4. Erfassung der Denkmaler derTechnikgeschichte . . . . . . . . . . . 216
5. BeispieleTechnikdenkmaler auf der Liste des Welterbes der UNESCO ... 216
6. Hinweis . . . 216
VI. Unterschutzstellung . = . . . . 21fi
1. Eintragungsprinzip oder Generalklauselprinzip. . . . . . . . . . . ... . . 216
2. Benachrichtigungsschreiben ohne Verwaltungsaktcharakter = . = . . = . . 218
3. Eintragungsbescheid . . . . . . . ... ... ... ... 219
4. Anhorung und Begrindung . . . . . 220
5. Bodendenkmadler . . . . 220
6. Bewegliche Denkmaler. . . . . . .. 221
7. Vorlaufige Unterschutzstellung . . . . . . . . ... 221
8. Loschung . . . . . 22
9. Zustandigkeiten . . .. 222
VIl. Erfassung von Denkmalern . . . . . . .. 222
1. Begriffe . . 223
2. Geschichte der Erfassung von Denkméalern . . . . . .. . .. . . 226
3. Topographie. Inventar. Dehio und weitere Instrumente der Denkmal -
topographie . ... 228



Inhaltsverzeichnis

VIII.

D. Denkmalpflege
I. Einfuhrung in den Umgang mit Denkmalern

VI.

VII.

XVI

. Muster und Beispiele

. Grundsétze der Denkmalvertraglichkeit

. Erhaltung, Vorsorge und Pflege

. Nutzung und Nutzungsbeschrankung

4. Instrumente der Erfassung von Einzeldenkmalern . . . . . . . . .

Topographie, Inventar, Dehio und weitere Instrumente der Denkmal-

topographie . . . ..

1. Instrumente der Denkmaltopographie .

2. Grundsétze fur die Inventarisation . . . . . .

3. Richtlinien zur Erstellung einer Denkmaltopographle der Bundes-
republik Deutschland (Auszug)

1. Muster: Gliederung Gutachten zur Denkmaleigenschatt . = . .
2. Beispiel: Gutachten zur Denkmal eigenschaft
3. Beispiel:Text aus einem Dehio-Band

1. ,KostbaresGut". . . . . . . .
2. Einflihrung zur Denkmalvertraglichkeit . . . . . . .. .
3. Voraussetzungen der Denkmalvertraglichkeit
4. Chartavon Venedig

1. Grundsédtze bei denkmalpflegerischen Manahmen = = =
2. Grundsatzpapiere zur Denkmal pflege
Veranlassen und Denkmalvertraglichkeit = . . . . . . .
1 Begriff desVeranlassers . . . . . .. ..
2. Veanlasser und formellesRecht .~~~ . . . ... . .
3. Veranlasser und materielles Recht (Denkmalvertraglichkeit)
4. Verantwortung fur die Genehmigungsvoraussetzungen

I. Wartung und Pflege — Hinweise zur Pflege von Denkmalern, alten

Bauten und Kulturgut . . . . . . .
. Checkliste Altbau " =~ . . ... ... ...
. Handwerk und Denkmalpflege . .= . . . . .. . . . ..
. Technik auf dem Gebiet der Bauwerkserhaltung
. Brandschutz in denkmalgeschiitzten Bauten . .
. Katastrophenschutz .=~ . . . .

[20N¢) B NV N

1 Synopse . . . . . ...
2. Denkmalgerechte Nutzung
3. Nutzung und Denkmaleigenschatt . . . . . . . .. . . . .
4, Nutzungsbeschrankungen und Nutzungspfllcht
5. Fazit . . ?

Konservierung, Restaurlerung, Instandsetzung
1. Grundbegriffe

2. Umgang mit dem Original: Erhalten des kiinstlerischen, kulturellen und

historischen Zeugniswertes . . . . . . . . . . .. ... .
3. Zur Qualifikation und zur Tatigkeit von Restauratoren . . = = . . .
4. Methoden, Materialien und Techniken der Restaurierung

5. Bibliographische Hinweise zu Techniken. Restaurierungsmethoden und

-techniken =~ ..
Besonderheiten einzelner Gruppen von Denkmalern
1. Einfohrung: Besonderheiten . . . . . . . .
2. Sekrale Denkmdler. . . . . ...

3. Bewegliche Denkmaler; Empfehlung der UNESCO zum Schutz von o

beweglichem Kulturgut - Auszug -



Inhaltsverzeichnis

4. Denkmaler derTechnikgeschichte . . . . . . . .. . . . . 372
5. Grindenkmdler. . . . .. . . L 375
6. Historische Kulturlandschaften . . . . . . . . .. .. . 408
7. Unbequeme Denkmdler = . . .. . == . L 421
8 Museen . .. ... ... o 436
VIII. Organisation und Ablaut einer Malnahme . .~ . . . . . . . . . .. 440
1 Ablauf =~ 440
2. System des Ablaufs einer MaBnahme . . . . . . . . 442
3. Vorlberlegungen . . . . . 443
4. Vorbereitende Untersuchungen . . . . . . . . . 445
5. Bauaufnahme . . . . . . 452
6. Dokumentation . . . .. ... L 456
7. Orientierungshilten zur Untersuchung und Dokumentatlon in der
Restaurierung . . . . .. ... ... 4del
8. Bauaufnahme und Baudokumentation, Vergabe und Kosten = . = . . = . . 463
9. Managementinstrument Raumbuch . = = . . L 469
100 Planung . . . . 473
1. Bauliche Praxis = . . a77
IX. Muster und Beispiele . . . . . . 479
1. Beispiel: Gutachten zur Sanierung eines Denkmals - Mustergliederung
eines Gutachtens einer Fachbehérde . . . . = . = . L 479
2. Muster: Bamberger Wartungsvertrag . . . . . . .. . . ... 480
E. Organisationen, Zustandigkeiten, Verfahren. . . . . . ... . . 482
I. Organisationen. Behorden. Zustandigkeiten =~ . . . . . . . . . .. 482
1. Organisation und Zustandigkeiten der Dcnkmalschutzbehérden . = .~ . 483
2. Denkmaltachbehérden . . . . . 486
3. Aufgaben der Gemeinden . . . . . . 488
4. Ehrenamtliche Denkmalpfleger . . . . . . . . .. 491
5.Beirdte . . 492
6. Die offentlich- rechtllchen Schlosserverwaltungen .............. 495
Il. Landerlbergreifende und nichtstaatliche Organisationen . . . . . . . . | 503
1. Organisationen des Denkmalschutzes . . . . . . . . . . .. . . . .. | 503
2. Landeribcrgreitende Denkma]organisationen ................. 503
Ill. Wiederherstellung und Sehadenersatz . . . . . . . . . . . . . ... | 5U7
1. Schéadigende Einwirkungen auf Denkmaler in den verschiedenen Rechts-
bereichen . . .. . 508
2. Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Wiederherstellungsvorschriften
des Denkmalrechts . . . . . . . . 511
IV. DenkmalschutzrechtlieheVerfahren . . . . . . . . . . . 517
1. Erlaubnisverfahren .= .. 517
2. Planfeststellungsverfahren . . . . . . . ... 536
3. Erlaubnis und Baugenehmigung . . . . . . . . .. ... .. . 536
4. Erlaubnis und andere Genehmigungen . . . . . . . . .. .. .. 537
5. Nebenbestimmungen . . . . . . . 538
6. Durchsetzung der Erharungspflicnt .~ . . ... . .. . .. b4
7. Bauemstellung und Nutzungsverbote . = . . . . .. . . . . . . . | 546
8. Nachbarschutz . . . . . . .. 546
9. Beurteilungsmafistédbe der Denkmalbehérden . . . . . . . . ... 548
V. Enteignungs- und Ausgleichsverfahren . . . . . . ... ] 549
1. Enteignungsverfahren . . . . . ... 549
2. Ausgleichsverfahren . . . . . . 550



Inhaltsverzeichnis

VI. Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

VII.

F. Denkmalschutz im Planungs- und Baurecht . .

XVIII

PUAWNR U AWN R

. Bauordnung und Denkmal. . = . . . . .

. Vorbemerkungen . . . . .. .
. Téter oder Beteiligte
. Verschulden,Versuch . . . .. . ... .. .. .
. Typische Ordnungswidrigkeiten
. Hohe der BuRgelder . . ." == = .
. Zustandigkeit und Verfahren
. Einziehung, Nebenfolgen . . . . . . .. . .
Muster und Beispiele . . . . . .
1. Gliederung von Anordnungen zur Erhaltung, Instandhaltung. Slcherung,
Instandsetzung, Modernisierung, Sanierung. Getahrenabwehr, Wieder-
. herstellung von Denkmalern aler Art . . . .

NOoO O~ WNPRE

g b~ wWN

. Muster: Formulierungshilten fir Genehmigungen und Erlaubnisse
(Textbuch). . . . ... . ..

. Denkmalschutz im Bundesrecht und im sonstigen Landesrecht

Denkmal schutz und Umweltpriifung
enkmal im Bauplanungsrecht
. Verfassungsrechtliche Einordnung des stadtebaulichen Denkmal schutzes

. Beteiligung der Denkmal pflege im Rahmen der Bauleitplanung
Zusammenfassung . . . ...
. Denkmalfachlichc Priifung von Bebauungsplénen - Beurteilungs-

Stadtebauliche Denkmalpflege - stédtebaulicher Denkmal schutz
1. Stadtebaurechtliche Vorschriften des Baugesetzbuchs (BauGB). . . .
2. Gestaltungssatzungen nach den Bauordnungen . . . . . . . = .
3. Denkinalschutzrcchtliche Instrumentarien - Umgebungsschutz von
Denkmélern und Ensembles . = . . . . . . . . .
4. Denkmalschutzrechtliche Instrumentarien —Gesamtanlagen- . . . .
5. Denkmalpflegepléne . . . . . .. ... ... .
6. Denkmalvertraglichkeit in der stadtebaulichen Denkmal pflege

. Bauordnungsrecht und Denkmal schutz
. Baudenkmal und Bauordnungsrecht

APONR

. Materielle Vereinbarkeit von Denkmalern mit dem Bauordnungsrecht,

wenn eine Baugenehmigung nicht erforderlichist . . . . . . . .. . = .

. Nachtragliche Anforderungen . . . . . = .
7. Hinweise

1. Ein Denkmal steht selten allein
2. Stadtsanierung . . . . ...

. Muster: Anordnung nach Denkmalschutzgesetz . . . . . . . . . . . . . ..
. Muster: Anordnung nach mehreren Rechtsgrundlagen . . . = = = . . .
. Muster: Offentlich-rechtlicher Vertrag (,Berliner Vertrag®). . . . . . . . .

Raumordnung, Landesplanung. UV P und Fachplanimg = . . = . = . . .

Ubersicht: Rechts-und Planungsbereiche . . . . . . . . . ... . ... ..
Raumordnung. Landesplanung, Fachplanung = . .= . . . . . . .
Umweltrecht, Bundesimmissionsschutzgesetz . . . . . . . . . . . . . .

. Denkmalschutz und stadtebauliche Planung . . . . . . . . .. . .
. Darstellungen und Festsetzungen in den Bauleitplanen = . = = . = = = .

. Denkmal im Baugenehmigungsverfahren . .~ . . . . . .. .

5. Nachtragliche Anforderungen
6. Energetische Ertiichtigung des Baudenkmals . . . . . .~ . . . . . . = .
. Denkmal im Sanierungs- und Dorferneuerungsrecht . . .



Inhaltsverzeichnis

3. Flurbereinigung und Dorferneuerung . . . . . . . . . . . ... ... .. 642
VI. Klimaschutz und Denkmalschutz .~ .~ . . . . . . | 643
1. Konflikte zwischen Klimaschutz und Denkmalschutz = . . = = . . ... 643
2. Herausforderungen durch Klimawandel und Energiepolitik . . . . = = = . | 644
3. Zum Verhdltnis von Denkmalschutz und Klimaschutz . =~ =~ . . . . . 645
4. Spektrum der Rechtsgrundlagen . . . . . . . .. ... 646
5. Stadtebaurechtliche Moglichkeiten der Gemeinden . . . . . . . . . . . . 647
6. Verfahrenspflichten im Bau- und Denkmalrecht . . . = . . . . . | 649
7. Das Abwéagungsgebot in der Rechtsprechung . . . . . . . . . 649
8. Die Marburger Solarsatzung . . . . = . . . ] 651
9. Anhang: 10 Standpunkte . . . . . . ... ... 653
VII. Muster und Beispiele . . . 657
1. Beispiel: Grundsétze fur den Sozialplan . . . . . . . ... | 657
2. Grundsétze fir den Sozialplan bel Sanierungsmanahmen . = = = = = = = | 657
G. Der Denkmaleigentimer. . . . . ... 668
I. Eigentimer und Denkmal. . . . . . . 668
1. Eigentimer ds Denkmalpfleger . . . . . . . .. ... ... 668
2. Einstellung zum eigenen Denkmal. . . . . . . . . .. . . ... .. .. 668
3. Denkmalvertraglichkeit . . . . ... 670
4. Blrokratie . . .. .. 670
5. Sozide Belange und Sozialplanung . . . . . .. ... 670
6. Kosten und Finanzierung . . . . . L 671
7. Denkmal in der offentlichenHand =~ . . . . . . ... . 671
8. Denkmaler von Kirchen und anderen Religionsgesellschaften . . = = . = | 672
0. Der Kauf oder Verkauf eines Denkmals.........697
10. Architekten-und Bauvertrag tber Arbeiten an einem Baudenkmal. . . 705
1. Urheberrecht . . . . 707
Il. Eigentumsgrundrecht und Denkmalschutz = . . = =~ . . . . . . = . ... 709
1. Eigentumsgrundrecht und Denkmalschutz . .~ .~ . . . . . .. . 709
2. System der Anspriche nach Grundgesetz und Denkmalrecht . = = . =~ = = 711
3. Grenzen der denkmalrechtlichen Einschrankungsmdoglichkeiten

und Zumutbarkeit . . . 714
4. Personliche und zeitliche Grenzen denkmalrechtlicher Pflichten =~ = = = . 727
Ill. Rechte der Eigentimer. . . . . . . . . ... ... . ] 728
1. Anspriche des Eigentumers auf Denkmalschutz . =~ . . .~ . . . | 728
2. Anspruch auf Unterschutzstellung =~ . . . . . .. . .. 728

3. Anspruch asf Schutz des eigenen Denkmals gegen Emwnkungen
Dritter. . . . . . 730
4. Anspruche af Beratung und Service . . . . . ... ] 730
5. Anspriche auf Forderung . . . . . . 731
6. Anspruch auf Steuervorteile . . . . . . 731
7. Anspruch af Entschédigung nach Enteignung . . . . . . . . . . . . 732
8. Anspruch aff Ausgleich nach Eingriff = . . . ... . | 732
9. Rechtsschutz nach Inanspruchnahme durch die Behérden .~ .~ . . . . = | 734
IV. Pflichten der Eigentimer und Besitzer . . . . . . . . . ... . 734
1 Erhaltungspflicht = . . 734
2. Anzeigepflichten .~~~ . . 737
3. Nutzungsbestimmungen fur Denkmaler. . .~ . . . . . . .. ] 739
V.Versicherungstragen . . . . . . . .. 740
1. DieVersicherung denkma]geschutzter Gebaude L 740
2. Beratungsstellen fir Versicherungsfragen . . . . . . . . . . . . . 742
VI. Rechtsschutz . . . 742



Inhaltsverzeichnis

VII. Tippsfir Denkmaleigentiimer. . . . ... .. .. 744
1 lhr Hauswird Denkmal. . . .. .. . . ... 744
2. Sewallen Ihr denkmalgeschiitztes Haus verdndern .. . . . . . . . . 746
3. Se bekommen eine Erhaltungsvertigung . =~ . . ... 749
H. Kosten, Finanzierung, Zuwendungen, Steuern . . . .. . . . . .. . . 751
I. Einfuhrung in die Zusammenhénge von Kosten und Finanzierung Y LY X
1. ,Hilfe - Ich habe ein Denkmal”. . . . . . . . . .. ... ... ... ... .. ... 751
2. Denkmalpflege dsWirtschaftsfaktor. . . . . . .. .. ... ... ... . 752
3. Eindeutige Klérung von Kosten und Finanzierung . . . . . . . . . . . . . . 752
4. Beratungsstellen . . . . . . 753
5. Verbraucherberatung . . . . . . . .. 753
Il. Kosten der Denkmalpflege . . . . . . . . ... ... 753
1. Kostenfaktoren in der Denkmalpflege . . . . . . .. .. . ... .. . . 754
2. Kostenbegriffe und Kostengliederung . . . . . . . . . . . . ... . 760
3. Kostenermittlung . . . . . . ... ... 766
4. VergabeVertrégge. Abnahme . . . . . . .. ... 7173
5. Kostencontrolling . . . . . . .. .. 774
6. Abrechnung, Kostenfeststellung. Mangelanspruche ............. 775
Ill. Finanzierung. Kostentragung . . . . . . . . . . . 776
1. Kostentragung,Veranlasserprinzip. . . . . . . . ... .. ... .. .. .. e
2. Faktoren der Finanzierung in der Denkmal pflege ............... 785
3. Finanzierungsplane . . . . . . .. .. 790
4. Finanzmittel des Eigentiimers bzw. Investors . . . . . . T
5. Zuwendungen/Zuschiisse . . . . . .. 793
6. Antrag und Bewilligung . . . . . . . .. 795
IV. Zuwendungen aus dem Bereich der Denkmalpflege . . . . . . . . . . . . 796
1 EinfOhrung . . . . . . ... 796
2. Leistungen der Lander im Bereich der Denkmal pflege ............. 797
3. Leistungen der Kommimen im Bereich der Denkmalpflege . . . . . . . . .. 801
4. Leistungen des Bundes fur die Denkmalpflege . . . . . . . . . . . . | 804
5. Leistungen der EU fir die Denkmalpflege . . . . . . . .. .. .. . ... . 806
6. Sonstige Forderprogramme fur die Denkmalpflege . . . . . . . . . . . . . 806
V Zuwendungen aus anderen Bereichen . . . . . . . . . 808
1 Einfohlung . = . .. 808
2. Zuwendungen auf Bundesebene . . . . . .. . 810
3. Zuwendungen aus anderen Bereichen auf Landerebene . . . . . . . . . . 813
VI. Denkmalspezifische Steuervorteile . = . . . . . . . ... ........ 814
1. Einfdhrung: Steuerrecht und Denkmalpflege . = . . . . .. . . .. . . 814
2. Ubersicht iiber die steuerlichen Erleichterungen fir Denkmaler. . .. . 815
3. Erbschaft- und Schenkungsteuer. . . . . . . . .. 816
4. Einkommensteuer. . . . . ... 816
5. Sonstige Steuern . . . . . ... 826
6. Beschemigungsbehdrden — Ubersicht tiber die zustandigen

Bescheinigungsbehtrden . . . . . . .. .. . L 827
VII. Weitere Steuervorteile . . . . .. ... . 830
1. Weitere Steuervorteile . . . . . . . . 830
2. Was Spender zugunsten der Denkmal pflege steuerlich beachten sollten . .. 831
3. Ertragsteuerliche Behandlung des Sponsoring . . . . . . . . . . . . . | 833

4. Niehtabzugsfahige Kosten der privaten Lebensfiihrung oder verdeckte
Gewinnausschattungen . . . . . . . 834
VIII. Hinweise und Beispiele zum Bereich Kosten . . . . . . . . . . . ... .. . 835
1. Muster: Bauvertrag . . . . . . . ... 835

XX



IX.

Inhaltsverzeichnis

2. Muster: Kostenschétzung DIN 276 . . . . . . . .. ... . ... ... .

3. Muster: Schétzung denkmalpflegerischer Mehraufwand = . . . . = . . .
Muster und Beispiele zum Bereich Finanzierung . . . . . . . . . .. .. .
1. Muster: Zuschussantrag . . . . . . . . .. ..

2. Muster: Zuschussbescheid . . . . .. .. ... ... ... ...
3. Muster: Gutachten zur Zumutbarkeit . . . . . . .. . ... ... .
4. Muster: Finanzierungsplane . . . . . . .. ...

I. Arch&ologie, Bodendenkmalschutz, Bodendenkmalpflege . . . = .

EEREBoo~oosrwn e

Einfihrung: Landesarchologie - ein Uberblick . . . .. .. ... . . . ..

. Arbeit und Aufgabe der Archéologie . . . . . . . . . ... ... .
Kulturen erkennen und zeitlich einordnen . . . . . . . . ... . ... ..
Von der Jagd auf Funde zur systematischen Forschung . . . . . . = . = ..
Archéologische Methoden auch fir Mittelaltcr-und Ncuzeittorschung ...
Archive im Boden ernsthaft bedront . . . .. . .. .. ... ...
Landergesetze schiitzen Quellen imBoden . . . . . . . . . . . ... . .
Denkmélererfassen . . . . . . . ...

Denkmaéler unter Schutz stellen . . . . . . . . . . . .
Ultim.i Ratio - die Rettungsgrabung . . . . . . . . ... . . . ..

Als Abschluss die Publikation und die Offentlichkeitsinformation
Bindeglied und Vermittler - Der Verband der Landesarchéologen
in der Bundesrepublik Deutschland . . . . . . . . .. ... ... .

Probleme der praktischen Bodendenkmalpflege . . . . . . . . . . .. . . .

. Denkmalschutz auf Schwerpunkte beschrénken? . . .

©COND U A WN R

. ldeologische und esoterische Einflisse bei der Rezeption arché&ol ogischer
Erkenntnisse . . . .. ...

Begiiffe ...

.Einfohrung . . ..
. Gesetzlicher Schutzbereich
Paldontologie . . . . . ... ..

. Unbewegliche (ortsfeste) und bewegliche Bodendenkmaler. . . = . .
. Bodendenkmalwert und Denkmalwdurdigkeit . . . ... .. .. . .

ONOODOAWN R

1. Fachbehérden
2. Schutzbehérden . . . . . . ...
3. Nichtstaatliche Organisationen, Heimatpflege . . . . . . . . . . = .
4. Verfahren . . . ...

1. Vorbemerkungen

2. Ubereinkommen von Malta und Grundsétze der Bodendenkmalpflege . . .

Zerfall stoppen. Konservieren und Restaurieren . . . . . . . . . . . . . .
Zur Datierung — ein Kalender aus Wachstumsringen der Eiche . . . = .
Teamarbeit von Archdologen und Naturwissenschaftlern = . . . =~ . . . .

Problematische Organisationsstrukturen . . . . . . . . . . . .. .

Graben und Forschen nicht zu trennen!. . . .. . . ... ... .. ... .
. Archdologische Museen . . . . . . . . ... .
. Nicht unproblematisch: Denkméler als touristische ziele . = . = . = . .
. Verfdlschende Berichterstattung in den Medien . . . . . . . . . . . .

. Archéologisches Denkmal. Bodendenkmal. Kulturdenkmal. . . . . i

. Zeitgrenzen . .

. Abgrenzung von Bau-und Bodendenkmal. . . . . . . . .. .. .
. Organisation. Zustandigkeit,Verfahren . . . . . .. . . . . ... .

. Grundsétze der Bodendenkmalvertraglichkeit . . . = . . . L

. 837
. 838
. 839
. 839
. 841
. 842
. 845

848

. 848
. 849
. 850

851

. 852
. 852
. 853
. 853



Inhaltsverzeichnis

3. Kriterien fir die Genehmigungsfahigkeit von archéologischen Vorhaben . . 897

VI. Planung. Durchfiihrung, Kosten und Finanzierung . . . . . . . . . . . . . . | 899
1. Spektrum archéologischer Leistungen . . . . . . . ... ... ... 899

2. Prospektion . . . .. 900

3. Planung und Durchfihrung archdologischer Mal3nahmen . . . . . . | 905

4. Kogen und Finanzierung . . . . . . .. .. 910

VII. Fundrecht . . . .. AN .. 919
1. Schatzregd im Dienste des Denkmalschutzes .. . . . . . . . .. .. 919

2. Vefassungsmédgkeit und Gesetzgebungskompetenz der Lander. . . . . . | 920

3. Lander ohne dtadtlichen Eigentumserwerb. .~ . . . . . .. .| 924

4. Strefrechtliche Aspekte . . . . . 925

5. Urheber- und Markenrecht . ... . ... ... 925

VIIl. Muster und Beispide . . . . . . 926
1. Muster; Prospektionsgenehmigung . . . . . . . ... .. 926

2. Mugter: Grabungsgenehmigung . .. . .. ... 929

3. Muster: Werkvertrag Grabung .~ . .. . ... 933

K. Glossar. .. ... 938
L. Adressen . . .. 950
Stichwortverzeichnis . .. . . . 983



