CEDEFOP Dokument

G .ew

Die Arbeitnehmerorganisationen und ihr Beitrag zur
Entwicklung der Berufsbildungspolitik in der Europaischen
Gemeinschaft

Eine im Rahmen des Projekts ,,Rolle der Sozialpartner in der
beruflichen Bildung‘“ im Auftrag von CEDEFOP erstelite
Untersuchung durch

Horst Lemke
1. Auflage, Berlin 1987

Herausgeber:

CEDEFOP — Europaisches Zentrum fur die Férderung

der Berufsbildung

Bundesallee 22, D-1000 Berlin 15

Tel: (0 30) 88 41 20, Telefax: (030) 88 41 22 22;

Telex: 1 84 163 eucen d

Das Zentrum wurde durch Verordnung (EWG) Nr. 337/75 des Rates
der Europaischen Gemeinschaften errichtet

& ‘“

s o 40 b"’”’l&

bﬁ'r

lﬁ% Y] f"‘:" i"/"'

T™O-B srufecageg: i Bioliothek

Blbllothekfu Berufspadagoglk
Darm st

Illlllllllllllllllllllll

17959



INHALTSVERZEICHNIS

Vorwort

I.

II.

Rahmenbedingungen und Kernfragen

1. Mitwirkung der Sozialpartner konstitutiv

2.

3.

Fragen zur Beurteilung der Rolle

Systembedingungen prdgen Einflufméglichkeiten

3.1 Berufsbildung ist nicht allein 6ffentli-
che Aufgabe

3.2 EinflufB der Sozialpartner hat viele
Quellen

3.3 Besondere Beziehungen der Sozialpartner
zur Berufsbildung

Rolle der Sozialpartner nicht auf Beziehungen
zu Rat und Kommission beschridnkt

Formale Mdglichkeiten grdBer als tatsidchlicher
Einflup

Rolle der Sozialpartner ist auch Aufgabe der
Gemeinschaft

Politiken der Arbeitnehmerorganisationen auf
europédischer Ebene

1.

Die Positionen der Europdischen Gewerkschaf-
ten
1.1 Unterschiede und Gemeinsamkeiten in den
Ausgangspositionen
1.2 Auf dem Wege zu gemeinsamen Politiken
1.3 Die Positionen des EGB
1.3.1 . Gemeinsame Grundsidtze
1.3.2 Forderungen und Vorstellungen fir
die EG-Ebene
1.4 Gewerkschaften und Paritdtische Aus-~
schiisse
1.5 Die Politik der Gewerkschaftsausschiisse

Die verschiedenen Politikfelder

Formen der Einflufnahme
3.1 Allgemeiner Meinungsaustausch
3.1.1 Spitzengespriche
3.1.2 Regelmdfige Konsultationssit-
zungen
.3.1.3 Fachgespridche

Seite

10
10
11

15

16
17

18
19
19
19

20
20



3.2 Information der Kommission 21
3.3 Stellungnahmen zu einzelnen Vorhaben
und Problemen 21
3.4 Gremienmitwirkung 22
ITII. Die Organisation der Arbeitnehmerinteressen 23
1. Demokratien brauchen Kooperation 23
1.1 Stdndiger Abstimmungsbedarf 23
1.2 Gute Interessenorganisation vergro-
Bert Einflup 23
2. Gewerkschaftliche Organisationen auf EG-
Ebene 25
2.1 Branchentibergreifende Organisationen 26
2.1.1 Der Europdische Gewerkschaftsbund (EGB) 26
2.1.1.1 Interregionale Gewerkschaftszu-
sammenschlilsse 27
2.1.1.2 Europdisches Gewerkschaftsin-
stitut (EGI) 28
2.1.2 Beratender Gewerkschaftsausschuf
bei der OECD 29
3. Gewerkschaftsausschlisse - Branchenorgani-
sationen 33
3.1 Europidischer Metallgewerkschaftsbund
in der Gemeinschaft (EMB) 33
3.2 Europdische Forderation der Agrarischen
Gewerkschaften in der Gemeinschaft 35

3.3 Europdische Regionalorganisation des
Internationalen Bundes der Privatange-

stellten (EURO-FIET) 36
3.4 Europa-Ausschuf3 der Internationale des
Personals der Post-, Telegraphen- und .
Telefonbetriebe (PTT) 37
3.5 Montanausschufl 37
3.6 Europdischer Ausschup der Lebens-, Ge-
nuPfmittel- und Gastgewerbe-Gewerkschaf-
ten in der IUL (EAL-IUL) 38
3.7 Gewerkschaftlicher Verkehrsausschuf in
der Europ#dischen Gemeinschaft 39
3.8 Europdisches Gewerkschaftskomitee der
Lehrer (EGKL) 40
3.9 Europdische Fdderation der Bau- und
Holzarbeiter (EFBH) _ 41
3.10 Europdischer Gewerkschaftsausschuf .
Textil, Bekleidung und Leder 42
3.11 Weitere Gewerkschaftsausschiisse 43
IV. Institutionelle Mitwirkung der Sozialpartner 45
1. Grundlinien der institutionellen Mitwirkung 45

1.1 Grundidee in den Grindungsvertrédgen an-
gelegt 45



- IIT -

In den Grindungsvertridgen vorgesehene
Mitwirkungsgremien

In der "Europdischen Praxis" durchge-
setzte Gremien

Gemeinsamkeiten und Besonderheiten

Mitwirkungsinstitutionen im einzelnen
Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf (WSA)
Ausschilsse des Rates und der Kommission
2.3.1 Std4ndiger Ausschup fur Beschidfti-

gungsfragen

.3.2 Dreierkonferenz

.3.3 Val Duchesse

usschilsse der Kommission

.4.1 Beratender Ausschuf der EGKS

.4.2 Beratender Ausschuf fur die

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

2.4.3 AusschuB des Europdischen So-
zialfonds

2.4.4 Beratender Ausschuf fir die
Berufsbildung

Sektorale Paritdtische Ausschisse

2.5.1 Gemischter Ausschuf Stahl

2.5.2 Gemischter Ausschuf Kohle

2.5.3 Paritdtischer AusschupB fiur die
sozialen Probleme der Land-
wirtschaft 4

2.5.4 Paritdtischer Ausschuf fdur die
Sozialen Probleme in der See-
fischerei

2.5.5 Paritdtischer Ausschuf fdr die
Binnenschiffahrt

2.5.6 Paritdtischer Ausschuf3 fur den
StraBenverkehr

2.5.7 Paritdtischer Ausschuf fdr die
Eisenbahnen

2.5.8 Weitere Formen des Sozialen
Dialogs auf sektoraler Ebene

Europdisches Zentrum fir die Forderung

der Berufsbildung

Andere internationale Institutionen

2.7.1 Europarat

NN NN

2.7.2 Internationale Arbeitsorganisation
Grenzen des Einflusses und Verdnderungs-

moéglichkeiten

Instrumente der Europidischen Gemeinschaft

Mdglichkeiten der EG bestimmen Rolle der
Sozialpartner

Verordnungen

45

46
46

48
48
49
49
54
55
56
58
58
59
59
62
65

66
67

69

71
72
72
73
73
76
77
77
80

81

83

83

84



10.

11.

12.

13.

VI.

VII.

VIII.

Richtlinien

Entscheidungen

Empfehlungen und Stellungnahmen
Europdischer Sozialfonds
Europdischer Regionalfonds

SonStige Finanzhilfen

8.1 Sektoren gemeinsamer Politik"
8.2 Integrierte Mittelmeerprogramme
Foérderung von ModellmaPnahmen und Studien
Forschungsférderung

Information und Dokumentation
Tagungen, Seminare, Kolloquien

Resumee

Rolle der Sozialpartner am Beispiel konkreter
EG-Aktivitdten

L.

2.

Beispiel: Europdischer Sozialfonds

Beispiel: Berufsbildungspolitik in der Euro-
pdischen Gemeinschaft wdhrend der 80er Jahre

Beispiel: Angleichung der Ausbildung

Beispiel: Die Rolle der Sozialpartner im
Text der Ratsbeschliisse

Besondere Entwicklungen in verschiedenen
Sektoren

1. Das unterschiedliche Engagement in den
Sektoren

2. Besondere Entwicklungen in ausgewdhlten
Sektoren oder Branchen

Zusammenfassung, Einschdtzungen, Anregungen

1. Die derzeitige Rolle der Arbeitnehmer
1.1 Weitgehende Beteiligung bei der Mei-
nungsbildung
1.2 Beeinflussung der Rolle der Sozial-
- partner durch die Gemeinschaft

84
86
86
87
88
89
89
90
91
91
92
93

94

97

97

101

103

104

106

106

108

110
110
110

111



1.2.1 Prinzipielle Mitwirkungsfreund-
lichkeit
2.2 Aktivierung durch CEDEFOP
.2.3 Begrenzte Moglichkeiten der Ge-
meinschaft setzen engen Rahmen
fiur die Rolle der Sozialpartner
1.2.4 GroBerer Einflup der Gemeinschaft
geht parallel mit weniger Einflup
der Sozialpartner
1.2.5 Keine Mitwirkungsméglichkeit im
Bereich der Bildungsminister
1.3 Probleme auf der Arbeitnehmerseite
L.3.1 Hoher Aufwand erforderlich
1.3.2 Nationale Interessen dominieren
oft die Haltung der Arbeitneh-
mervertreter
1.3.3 Entwicklung gemeinsamer Positio-
nen fortgeschritten
1.3.4 Nur in wenigen Sektoren spezielle
Berufsbildungsaktivitédten
1.3.5 Gewerkschaften kdnnen nicht alle
Mitwirkungsméglichkeiten aus-
schépfen
1.4 Allgemeine Feststellungen
1.4.1 Je frither, um so wirkungsvoller
l.4.2 Rolle der Sozialpartner besser
organisiert

— -
.

2. Antwort auf die Kernfragen

3. Uberlegungen zur Stdrkung der Verantwortung
der Sozialpartner und ihres Einflusses
3.1 Verbesserungen im gegebenen Rahmen
3.1.1 Mehr materielle Hilfe fir die
Gewerkschaften
3.2 Strukturelle Weiterentwicklungen
3.2.1 Selbstverwaltung in der Berufs-
bildung
3.2.2 Bessere Beteiligung der Sozial-
partner bei der Durchsetzung der
Gemeinschaftspolitik in den
-Mitgliedstaaten
3.2.3 Mehr Rechte fiir die Sozialpartner

ANHANG

Verzeichnis der AbklUrzungen und der gewerkszhaft-
lichen Organisationen auf EG-Ebene

111
111

112

112
113
113
113
114
114
115
115
116
116
116
117
118
119

119
120

120

121
121

122

122



