
IWG-Impulse
Schriften des
Instituts für Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik
Band 6

Meinhard Miegel

Arbeitsmarktpolitik auf Irrwegen

Zur Ausländerbeschäftigung
in der Bundesrepublik Deutschland

Unter Mitarbeit von Stefanie Wahl

Verlag
BONN # AKTUELL
Stuttgart



Inhaltsverzeichnis

Leitsätze 13

1. Einführung in die Thematik 25

1.1 Politik muß langfristiger und konzeptioneller
angelegt werden 27

1.2 Die Ausländerproblematik - ein deutsches Problem 28

2. Die ausländische Wohnbevölkerung in der
Bundesrepublik Deutschland 31

2.1 Die quantitative Entwicklung der ausländischen
Wohnbevölkerung 31

2.2 Die ausländische Wohnbevölkerung nach
Herkunftsländern 36

2.3 Die Aufenthaltsdauer der Ausländer 40
2.4 Die demographische Struktur der ausländischen

Wohnbevölkerung 44
2.5 Die regionale Verteilung der ausländischen

Wohnbevölkerung 51
2.6 Die schulische und berufliche Qualifikation der

Ausländer 56

3. Die ausländischen Erwerbspersonen in der
Bundesrepublik Deutschland 58

3.1 Die quantitative Entwicklung der ausländischen
Erwerbspersonen 58

3.11 Die gegenwärtige Erwerbsstruktur 58
3.12 Die Entwicklung der Erwerbsstruktur seit Anfang

der sechziger Jahre 62
3.12.1 Die Entwicklung .im allgemeinen 62
3.12.2 Der Anstieg der ausländischen Arbeitslosenquote 64
3.12.3 Die Entwicklung der ausländischen Selbständigen-

quote 67
3.13 Die künftige Entwicklung der Erwerbs-

bevölkerung 70



3.2 Die ausländischen Erwerbspersonen nach
Herkunftsländern 72

3.21 Die gegenwärtigen Erwerbsstrukturen
verschiedener Ausländergruppen 72

3.21.1 Die Erwerbsquoten 72
3.21.2 Die Selbständigenquoten 74
3.21.3 Die Arbeitslosenquoten 74
3.22 Die Entwicklung der Erwerbsstrukturen

verschiedener Ausländergruppen seit Mitte der
fünfziger Jahre 75

3.23 Die künftige Entwicklung der Erwerbsstrukturen
verschiedener Ausländergruppen 75

3.3 Die sektorale Verteilung der ausländischen
Erwerbspersonen 77

3.31 Die sektoralen Schwerpunkte der
Ausländerbeschäftigung 77

3.32 Die sektorale Verteilung ausländischer Erwerbs-
personen nach Herkunftsländern 78

3.33 Sektorale Verteilung und Arbeitslosigkeit 84
3.34 Die künftige Entwicklung der sektoralen

Verteilung der Ausländerbeschäftigung 85
3.4 Die regionale Verteilung der ausländischen

Erwerbspersonen 88
3.41 Die gegenwärtige regionale Verteilung 88
3.42 Regionale Verteilung und ethnische Gruppen 91
3.43 Regionale Verteilung und Arbeitslosigkeit 91
3.44 Die Entwicklung der regionalen Verteilung 92

4. Arbeitsmarkt und Ausländerbeschäftigung
in der Bundesrepublik Deutschland
1950 bis 1973 95

4.1 Die Ursachen der Ausländerbeschäftigung 95
4.11 Die generelle Entwicklung der angebotenen und

nachgefragten Arbeitsmenge 95
4.12 Der Mangel an.deutschen Arbeitskräften seit

Beginn der sechziger Jahre 98
4.13 Der sektorale Mangel an deutschen Arbeitskräften 100
4.14 Die Zuwanderung von Ausländern förderte die

Zuwanderung weiterer Ausländer 102
4.15 Das Ende des Arbeitskräftemangels 107



4.2 Die Strukturen des deutschen Arbeitsmarktes 109
4.21 Die sechziger Jahre - eine arbeitsmarktpolitische

Ausnahmesituation 109
4.22 Die demographische Entwicklung 111
4.23 Die Entwicklung der Erwerbsquote 114
4.24 Die Entwicklung der Arbeitszeit 116
4.25 Arbeitsmarktpolitische Grundannahmen in den

sechziger Jahren 120
4.26 Die Verkrustung des Arbeitsmarktes 121

5. Arbeitsmarkt und Ausländerbeschäftigung
in der Bundesrepublik Deutschland bis
Ende der neunziger Jahre 125

5.1 Die Änderung der großen Trends 125
5.11 Die Abnahme der Wohnbevölkerung 125
5.12 Die Zunahme der Erwerbsbevölkerung und

der stillen Reserve 127
5.13 Der abnehmende Beitrag der Ausländer

zur Erwerbsquote 128
5.14 Die abnehmende Verkürzung der Arbeitszeit 129
5.15 Die Verlangsamung des Rückgangs der nach-

gefragten Arbeitsmenge 132
5.16 Der beschleunigte Rückgang der relativen

Wachstumsraten der Wirtschaft 136
5.17 Die wachsenden Strukturprobleme von Wirtschaft

und Arbeitsmarkt 138
5.2 Die weiteren Perspektiven 139
5.21 Die demographische Entwicklung 139
5.22 Das Wirtschaftswachstum 140
5.23 Der Produktivitätsfortschritt 142
5.24 Die Arbeitszeit 148
5.3 Exkurs: Möglichkeiten und Grenzen der Arbeits-

zeitverkürzung / 151
5.31 Die Verkürzung der Arbeitszeit darf keine

Machtfrage sein 151
5.32 Die Verkürzung der Arbeitszeit liegt im lang-

fristigen Trend 152
5.33 Die Verkürzung der Arbeitszeit darf die Arbeits-

kosten nicht erhöhen 152



5.34 Die Verkürzung der Arbeitszeit muß in kleinen
Schritten erfolgen 153

5.35 Die Verkürzung der Arbeitszeit muß differenziert
erfolgen 153

5.35.1 Die regionale Differenzierung 153
5.35.2 Die sektorale Differenzierung 155
5.35.3 Die qualifikationsspezifische Differenzierung 155
5.36 Die Zukunft der tarifvertraglichen Gestaltung

der Arbeitszeit 156

6. Auswirkungen der Ausländerbeschäftigung
auf die sozialen Sicherungssysteme 158

6.1
6.2

6.3

6.4
6.41
6.42
6.43
6.44
6.5

6.6
6.61
6.62

6.63

7.

7.1

7.2

Die Arbeitslosenversicherung
Die Sozialhilfe
Die Krankenversicherung
Die Transferleistungen
Kindergeld
Transferleistungen bei der Wohnraumversorgung
Transferleistungen im Bildungsbereich
Sonstige öffentliche Leistungen
Die Unfallversicherung
Die Rentenversicherung
Grundsätzliche Problematik
Die Beitragsrückerstattung an rückkehr-
willige Ausländer
Die Zahlung von Frührenten an Ausländer

Grundzüge der künftigen Ausländer- und
Arbeitsmarktpolitik

Grundzüge der künftigen Ausländerpolitik
Grundzüge der künftigen Arbeitsmarktpolitik

Anmerkungen und Literaturhinweise

Sachregister

159
160

161

165
165
166
166
167

167

168
168

170
172

174

175

180

185

195


