Werbung im Programm

Zur wettbewerbsrechtlichen Haftung der
Fernsehanbieter fiir unzulissige
- Werbung im Fernsehprogramm

von

Priv. Doz. Dr. REINHARD BORK

G‘esam‘tbibﬁoth%
chen Hochschule

0 So 16

)

C.H.BECK’SCHE VERLAGSBUCHHANDLUNG
MUNCHEN 1988

iy

4

N



Inhaltsverzeichnis

$1: Einfubrung. ...

§ 2: Rechtstatsachen . ...... .. ... i

A Beispiele. . ..o
L. Product Placement in Spielfilmen und Fernsehserien. . ...............

I1. Product Placement in Unterhaltungssendungen ....................

III. Verbale Werbungim Programm .. ......... ... ... oot
IV. Trikot- und Bandenwerbung . ....... ... .. .. .. ... . ... .. ...

V. SpOnSOrng . . oottt
B.ADreize. ... o e
I auf Seiten der Wirtschaft ......... .. ... ... .. .. . il

1. aufSeitendes Fernsehens . .. ... ... .. .. o il

§ 3: Die Werberegelungen des Rundfunkstaatsvertrages. ...................

A. Trennungsgebot. . ... .o e
. Kennzeichnungspflicht ...... ... . .. ... . .. .. i
. Beeinflussungsverbot . . ... ..
. Werbung gegentber Kindern oder Jugendlichen.................... ...
CBlockwerbung . ..o
. Unterbrecherwerbung . ....... ... ... ..
. Begrenzungen nach Zeitund Umfang. . ......... ..o,

1. fiir 6ffentlich-rechtlich organisierte Anbieter. .. ................ ...

IL fir private Anbleter . ... .. ... .. . .
H. Sponsoring. . ............ e

OHMHIOW

§ 4: Grundsitzliche Zulissigkeit der Werbung im iffentlich-rechtlichen Rund-
funk .

A. Verfassungsrechtliche Bedenken . . ... ... . ... ... . oo oL
I. Erfordernis einer gesetzlichen Regelung . ... ........... ... .. ... ...

I1. Erfiillung dieser Voraussetzung .............. ... ...

1. Gesetzesvorbehalt . ... ... ... ..

2. Verhilmismafligkeit. .. ... ... L

B. Wettbewerbsrechtliche Bedenken . .. ... ... ... ... o L

§ 5: Vorbemerkungen zur wettbewerbsrechtlichen Inanspruchnabme des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks ... ... ... .. . ... . . .. .. . ...

A Rechtsweg ... ...
1. § 27 UWG als Rechtswegzuweisung? . . ... ..oooviiinnnnn..

II. Zustindigkeit der Verwaltungsgerichte nach § 40 VwGO? ... ... ...

1. nach den gingigen Abgrenzungstheorien .......... ... ... ... ...,

a. Subjektions-/Subordinationstheorie . . ... ... ... L o Ll

b. Subjekts-/Sonderrechtstheorie . .. ....... ... o o L

2. Bedenken .. ...

35



VIII Inbaltsverzeichnis

b. Durchsetzung durch 6ffentlich-rechtliche Mafinahmen .......... 38

c. Verhiltnis zu den Rundfunkteilnehmern . ................. ... 39

L Ergebnis ... oo 40
B. Anwendbarkeitdes UWG? ... ... ... . i 40
§ 6: Handeln im geschaftlichen Verkehr zu Zwecken des Wetthewerbs . . . . . .. 42
A. Handlungen im geschiftlichen Verkehr. ... ... ... oo oo 42
B. Handlungen zu Zwecken des Wettbewerbs . ... ... ... . . o L. 43
1. Objektive Voraussetzungen . . . .........oouiiiunneioinnannian. 44

1. Wettbewerbsverhaltnis ......... ... ... ... .. i L. 44

2. Forderungselgnung . .. ....voui i 45
3.Ergebnis ... 47

II. Subjektive Férderungsabsicht. . ....... ... ... oo i oo 47

1. Erforderlichkeit . .. ... ... . 47

2 VeIrmMUIUNG . . oot ettt 48

a. bei Forderung fremden Wettbewerbs . . ........ ... .. ... ... 48

b. im Schutzbereichdes Art. 5Abs. 1GG ... ... ... ... ... ... 49
aa.beiderPresse. ... ... 49

bb. beimRundfunk ...... ... ... i 50

(1) Grundsitze ... ... i e 50

(2) Unterhaltungssendungen . .......... ... ... 51

c. fiir die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten. .. ... .. e 52

3 KON ottt it et e e e 52
a.beiderPresse ... e 52
b.beimRundfunk ...... ... ... L 54

aa. Intensitit der Werbewirkung . ........ ... ... . L 54

bb. Anlafl ... ... 55

cc. Begriindbarkeit der Werbewirkung ........ ... ... ... ... 55

() Beispiel ... e 56

(2) Verhalten Dritter .. ... vii it 56

dd.Drehbuch ....... .. .. . 59

ee. Personelle Verflechtung .. ............ ... ... . L 59

flEntgelt. ... o 60

gg. sonstige geldwerte Vortetle ........... .. ... ... L. 60
C.Ergebnis............ e 61
§7: VerstofS gegen die guten Sitten. . ... ... i 62
A Verbrauchertiuschung .. ........ . ... . . L i i 63
I. Tduschungstatbestand .. ... ... ... ... . i i 64

1. Informationssendungen . ........ .. ... .o oo 66

2. Informierende Hinweise. . . ...... .. ..o ... 67

3. Trikot- und Bandenwerbung ................. ... .. ... ... ... 68

4. ProductPlacement .. .. ... ... .. 69
5.Zusammenfassung . ........ ... i 69

II. Rechtliche Erheblichkeit. . ...... ... oo i oo 70

1. Informationssendungen . ......... ... ... . o il 70

a. Interessen der Werbetreibenden .............. .. . ... o L 71

b. Interesse der Fernsehanbieter ... ... ... ... ... ... ... ... ... 71

2. ProductPlacement .. ......... ... i 72
a.Grundsatz ... 72

b. Anderung des Zuschauerverhaltens ......................... 73

c.Ausnahmen ... ... . e 73



Inhaltsverzeichnis X

aa. ,Reine“ Wettbewerbsabsicht . .......................... 73
bb.Lethe .. ... 74
cc. Verhalten Dritter . ...t 75
3.SonstigeFalle . ... o . 76
4. Besonderheiten fir die 5ffentlich-rechtlichen Anstalten ............ 76
a. ,Grundversorgung® . ... ... 76
b. Strengere Maflstabe ......... ... . e 77
S5.HaltungderPraxis ............oo i 78
III. Zusammenfassung .. .........eueunriiiiiiiiiiiiiian 79
B. Gesetzesverletzung ....... ...ttt e 79
LGrundsitze. . ...ttt s 79
Lomachh M. 79
© 2. GegenmeinuNg . ... ... 80
3. Irrelevanz in concreto ... ... .ol 80
a. ,Sietlich fundierte” Werberegelungen .......... ... ... .. .. 80
b. Werberegelungen mit unmittelbar wettbewerbsbezogenem Charak-
153 O 81
c. Planmifliger Verstofs . .. ... oo i o 81
d.Ergebnis .. ... e 82
II. Verstofl gegen das Trennungsgebot ......... ... ... ... ... ....... 82
1. Anwendbarkeit . ... ..o 82
2.Verstof . 83
a. bei objektivem Begriff der ,Werbung® ...... ... .. ... . ... .. 84
aa. generelle Vermeidbarkeit. . . ..... ... ... . oL oL 84
bb. Vermeidbarkeit der Intensitdt .......... ... .. ... ..l 85
cc. Zumutbarkeit ... ... L 85
dd. Entgelt ... 86
ee.Ergebnis ... . ... 87
b. bei subjektivem Begriff der ,Werbung“ .. .................... 87
c. Stellungnahme . ... . .. L 87
3.Ergebnis ..o 87
III. Verstof gegen Neutralititspflicht und Beeinflussungsverbot .......... 88
1. Vermeidbare Werbewirkungen .......... .. ... .. o oL 89
2. Unvermeidbare Werbewirkugen ............... ... ....... .. 89
3 Ergebnis ... 90
IV. Verstofl gegen sonstige rundfunkrechtliche Werbebeschriankungen ... .. 90
V. Verstofl gegen produktspezifische Werbebeschrinkungen ............ 91
VI. Sonstige Gesetzesverstdfle .. ... i 92
VII. Zusammenfassung . . ... ..oonii it 92
C. Verstoff gegen Standesrecht . ... 93
D. Sonstige Gesichtspunkte. . . ... .. ... i e 94
L Marktstorung ... ..ottt e 94
1. Massenhaftes Verschenken von Originalware. .. .................. 94
2. Bestand der (Tages-)Presse. . ... ooooiin ettt 95
3. Behinderungswettbewerb . ........ ... ... o L oL 95
4. Mifibrauch 6ffentlich-rechtlicher Organisation ................... 96
IL Belastigung . ..o oottt e 97
§ 8: Irrefiihrung (S3UWG) oo e 98
§$ 9: Beurteilung typischer Konstellationen .. ............ ... ... ... .... 99
A, WerbemaflinahmendurchDritte .. ... ... o oo 100

I. Trikot- und Bandenwerbung ............. ... ... .. .. . L 100



X Inbaltsverzeichnis

II. Werbung aufderKleidung . . ......... ... ... ... ..., 100
III. Verbale Werbung . . ... . ... 101

B. Werbemafinahmen durch die Fernsehveranstalter .. .. .................. 101
I. Berichte iiber Unternehmen oder Produkte ................. ... ... 101

1. EigeneBerichte ............ ... ... i e 102

2. FremdeBerichte . .. ... .. 102

II. Darstellung von Markenartikeln oder Firmensignets . .. .............. 103

1. Markenartikel . .. ... o L 103

2, FIrmensIgnets . . ..o vt u it it e 103

II1. Produkthinweise anldfilich einerSendung . .. ............. ... ..... 104

1. Berichte tiber das Produkt ............. .. ... . .. L. 104

2. Begleitmaterial zuSendungen . . ... ... ... oo Lol 105

3. AuslobungvonPreisen............ ... ... . . e 106

IV. Neue Werbeformen ........ .. ... ... ... i i .. 106

1., Live-Werbung® ... ... . 107

2. Anmoderierte Werbespots .. .........iiiiii i 108
3.Quizspiele .. ... 108

4. Uhrenpatronat® .. ...... ... .ottt 108

5. Wetterbericht . ... .. . . e 109

V. SpOnSOring « oottt e 110

1. Privatfernsehen . ... ... .. i 110

a. Sponsoring einer Sendung. . ... ... . Lo oo 110

aa. Interessenzusammenhang . ........ ... o oo 1t

(1) Sponsoren ohne wirtschaftliche Interessen .............. 11

(2) Sendungen ohne wirtschaftliche Relevanz . .............. 111

(3) mittelbarer Interessenzusammenhang . ................. 111

(4) Produktsponsoring . .. ... ... 113

bb. Sponsorhinwels . ... ......uuuiiii i 114

b. Ereignissponsoring . .. ....ouuuiiiin i 115

2. Offentlich-rechtliches Fernsehen . ... .......................... 115

a. Sponsoring einer Sendung . .. .. ... il 115

aa. Interessenzusammenhang . ... ... ... o ol 115

bb. Zulissigkeit ,,in der bisherigen Weise“..................... 116
(I)Bedeutung . . .. ... e 116

(@) Praxis ... e 116

(b) Richtlinien. . ....... ... oo i 116
(c)Rechtslage .. ....... ... . . i 117

(2) Sponsorhinwels. . ... ..ot 117

(3) SONSHIZES . . oottt 118

b. Ereignissponsoring ... .........eeureniiiiiiiiiiiiiaa 118

aa. Ubertragung . .. . ..ottt 119

bb. Sponsorhinwels . ...... ... .. il 119

§ 10: Passiviegitimation der Fernsehveranstalter ........ ... .. ... ... ..... 121
A. Unterlassungsanspriiche . . ......... . ... o oo il ol 121
I Eigenhandeln......... .. o i i 122

IL Fremdhandeln . . ... oo oo 122
B. Schadensersatzanspriiche ........ ... ... ... o oo 123
§ 11: Aktivlegitimation ... ... ... 124

Literaturverzeichiis . ... oottt ittt e 126



