Handbuch der
- kommunalen Wissenschaft
und Praxis

Band 1 Grundlagen

&
Herausgegeben in Verbindung .
mit den kommunalen Spitzenverbanden von

Ginter Puttner

Unter Mitarbeit von Michael Borchmann

Zweite, vollig neu bearbeitete Auflage

Sprmger—Verlag
Berlin Heidelberg New York 1981



Inhaltsverzeichnis

Aligemeine Literatur . . . . . . ... .. ... .. P

Kapitel 1. Grundlagen

§ 1. Grundbegriffe der Selbstverwaltung . . . . . . . . ... ... ... ..
(Prof. Dr. Ulrich Sc:heuner;ﬁ7 ’

I7"Das Erscheinunigsbild der Selbstverwaltung in der Gegenwart /
Verflechtung und Eigenverantwortung . . . . . . . .. ... .. ..
I1. Funktion und Begriff der Selbstverwaltung . . . . . .. .. ... ..

-

§ 2. Die Kommunalwissenschaften undihre Pflege . . . . . . .. . ... ..
(Prof. Dr. Erika Spiegel)

I. Begriffund Aufgaben . . . . .. .. ..o Lo
II. Geschichtliche Entwicklung . . . . . . . .. .. .. ... .....

HI. Forschung und Lehre in der Gegenwart . . . . . .. ... ... ..
IV.LickenderForschung . . . . . . ... ... ... .. .......
V. Die Kommunalwissenschaften zwischen Theorie und Praxis . . . | .

§ 3. Wissenschaftliche Beratungder Kommunen . . . . .. . ... ... ..
(Hauptgutachter Heinrich Siepmann)

I. Allgemeines . .. . .. o
“II. Beratungsinstitutionen: Kommunale Verbédnde und Einrichtungen

I11. Hochschulen und Hochschulinstitute . . . . . . . . . .. ... ...

IV.Sonstige . . .. ... .. I e L

§ 4. Literatur und andere Hilfsmittel . . . .. ... ... ... IR .
(Dr. Michael Borchmann) ~

I. Gesetzesammlungen, Kommentare, Hand- und Lehrbiicher,
Monographien . . . . . ... .. e e R

II. Zeitschriften und Dienste . . . . . . . .. ... e

IIL. Sonstige Publikationen und weitere Hilfsmittel . . . . . . . . . . ..



VIII Inhaltsverzeichnis

Kapitel 2. Geschichte der Selbstverwaltung im 19. und 20. Jahrhundert

§ 5. Ursprung und Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung im friih-
konstitutionellen Zeitalter . . . . . . ... ... ... ... 57
(Prof. Dr. Georg-Christoph von Unruh)

I. Einleitung . . . . . ... ... ... 57
II. Die Wurzeln der Selbstverwaltungsidee ~ . . . . . . . . .. ... . 58
III. ,,Gemeindefreiheit* und staatliche Obrigkeit . . . . . . P 59
IV. Die Entwicklung der Kommunalverfassung . . . . ... ... ... 68

V. SchhuBbemerkung . .. ... .. ST 69

§ 6. Die Entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung von 1848 bis 1918 . 71
(Prof. Dr. Wolfgang Hofmann)

~ 1. Sozialraumliche und politische Grundlagen . . . . . .. .. .. .. 71
. IL. Verfassungspglitische und Rechtsentwicklung . . .. . . ... ... 72
e IIL. Entwicklung der Leistungsverwaltung . . . . . . . . .. ... ... 79
- IV. Politische und personelle Strukturen . . . . . . . . .. ... ... 82
§ 7. Die Selbstverwaltung in der Weimarer Zeit . . . . . .. ... .. ... 86
(Dr. Dieter Rebentisch) :
I. Rechtsgrundlagen und Verfassungsentwicklung . . . . . . . .. .. 86
II. Politische Struktur und Leistungsverwaltung . . . . . . . . . . ... 92
III. Auflosung und Krise der Demokratie . . . . . . . ... ... ... 97
§ 8. Die Zeit des Nationalsozialismus . . . . . . . .. . ... .... L. 101
{Dr1. Horst Matzerath) .,
- 1. Machtergreifung und Gleichschaltung . . . . .. .. ... ... .. 102
II. Die Neuordnung der Kommunalverfassung . . . . . .. .. .. .. 105
[I1. Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung im Dritten Reich . . . 107

§ 9. Neuanfinge der Selbstverwaltungnach 1945 . . . . . .. . .. .. ... 114
...~ (Dr. Christian Engeli)

I. Existentielle Probleme der Gemeinden nach Kriegsende . . . . . . . 114
I1. Die Stellung der Gemeinden im neu entstehenden Staatsaufbau . . . 124



Inhaltsverzeichnis
Kapitel 3. Gemeinden und Kreise im Staatsaufbau

§ 10. Die Gliederung der deutschen Verwaltung . . . . . . . . . ... .. ..
(Prof. Dr. Wemer Thieme)

I. Die Kommunalverwaltung als ,,Dritte Sdule* der deutschen
Verwaltung? . . . .. . . L.
1. Die Kommunalverwaltung im Gefiige der deutschen Verwaltung

III. Die vertikale Einbindung der Kommunalverwaltung . . . . . . . .

§ 11. Territoriale Gliederung — Gemeinden und Kreise vor und nach
g
der Gebietsreform . . . .. ..o L
(Herbert-Fritz Mattenklodt)

‘1. Allgemeines zur Entwicklung der Gemeinde- und Kreisreform . . .
II. Die Durchfiithrung der kommunalen Gebietsreformen . . . . . . . .

§ 12. Gemeinden und Kreise im Raumgefuge .................
(Dr. Egon Riffel)

I. Vorbemerkung: Raumstruktur und administrative Grenzen .....
II. Raumkategorien . .. . . . . . . . ... ... ... . ...,
II1. Zentrale Orte ... . . . . . e
IV.Entwicklungsachen . . . . . . . . . . ... .. ...

§ 13. Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung .......
(Prof. Dr. Klaus Stern) .

I. Das traditionelle Verstiandnis der Verfassungsgarantie . . . . . . . .
II. Ansitze zu einer Neubestimmung im Schrifttum . . . . . e
II1. Die Verfassungsgarantie im geltenden Recht P A IR AR
IV. Die neuere Rechtsprechung der Verfassungsgenchte ........
V. Die kommunale Verfassungsbeschwerde als Instrument zum Schutze

der Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung . . . . .

§ 14. Die Rechtsgrundlagen der Titigkeit der kommunalen
Selbstverwaltungskorperschaften . . . . . . .. ..o o000
(Prof: Dr. Willi Bliimel)

I. Die Gesetzgebungskompetenz fiir das Kommunalrecht. . . . . . . .
II. Die verfassungsrechtlichen Grundlagen . . . . . . ... ... ...
II1. Die Kommunalgesetze der Bundesldnder . . . . . . ... . ...
IV. Bundes- und Landesgesetze, welche die Titigkeit der kommunalen

Selbstverwaltungskorperschaftensteuern . . . . . .. ... L L
M. Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande an der

Gesetzgebung . . . . . .. L. Lo
VI.Ausblick . . . . ... ...

X

136

. 143

149



X

Inhaitsverzeichnis

§ 15. Die Staatsaufsicht iiber die Gemeinden und Kreise . . . . . . .. .. ..
(Prof. Dr. Franz-Ludwig Knemeyer)

I

Allgemeines . . . .. ... ... .... e

II. Die Rechtsaufsicht . . . . .. .. .. e e
I11. Fachaufsicht (in Nordrhein-Westfalen: Sonderaufsicht) . . . . . . .
IV.Genehmigungen . . . . . ... .. ... ... ... .. ...
V. Die Tiatigkeit der Aufsichtsbehorden im Widerspruchsverfahren . . .

§ 16. Die Beteiligung der Kommunen an hoherstufigen Entscheidungs- .
PIOZESSEN (. .« v v v v e e e e e e e e 288
(Dr. Wolfgang Roters) ‘

I

Praxis kommunaler Mitwirkung . . . . . . . ... ...

TI. Bewertung kommunaler Mitwirkung . . . . .. ... ... .....

§ 17. Der Status der G‘)gmeinden und Kreise als Gebietskorperschaften

I.

>  (Dr. Ernst Pappermann)

Die Rechtsnatur der Gememden und Kreise als -
. Gebietskorperschaften . . . . ..o

~1I. Der Name und die. Symbole von Gemeinden und Kreisen . . . . . .

§ 18. Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten . . . . . . .. .. ...
(Verbandsdirektor Walter Bogner)

L

II.

111.
Iv.

V.

VL

Starkung der Verwaltungs- und Leistungskraft krelsangehorlger
Gemeindenund Stadte . . . . . .. .. ..o 0D
Rechtscharakter, Gebiet und Bildung der mehrstufigen

Organisationseinheit . . . . . . ... ... .. ... ... ... )

Aufgaben der mehrstufigen Organisationseinheit . . . . . . . ..

Organe der zweiten Stufe der Organisationseinheit . . . . . . . . 3

Verwaltung . . . . . .. . . ... Lo
Zusammenwirken von Gemeinden und der zweiten Stufe der

Organisationseinheit . . . . . . .. ... ..o L.

VIL. Finanzierung . . . . . . . . . . . . . . . e
VIII. Zusammenfassung . . . . . . . . . .. ... ... ...,

Kapitel 4. Einwohner und Biirger

§ 19. Einwohner und Biirger als Grundlage der kommunalen Selbstverwaltung

—Einfilhrung . . . . .~ . . . ..o o
(Prof. Dr. Giinter Puttner)

§ 20. Gemeinden und Kreise als soziale Gebilde . . . . . . .. .. ......
(Prof. Dr. Helmut Klages)



Inhaltsverzeichnis XI

I. Vorklirung der Themabehandlung . . . . . e 342
II. Ergebnisse der Gemeindeforschung . . . . . . ... ... ... .. 343
III. Kreise als ,,gemachte“ Gebilde . . . . . . . ... ... ... ... 351
§ 21. Die Bevolkerungsentwicklung in den Kommunen . . . . . .. ... .. 355

(Direktor Prof. Dr. Karl Schwarz)

I. Natiirliche Bevolkerungsbewegung . . . . . e 357
II. Wanderungen . . . . .. . ... .. oo 359
III. Weitere Bevolkerungsentwicklung . . . . . . . . ... ... .. .. 361
. A
§22. Auslinderinden Kommunen . . ' . . .. . ... ... ... ..., 366

(Dr. Katrin.Zapf)

I. Lebensbedingungen . . . .. ... .. ... .. ... ... ... 366

IL Beteiligungschancen™ . . . . ... ............. ... 370
§ 23. Die Rechtsstellung von Biirgern und Einwohnern . . . . . . . . . . .. 379
(Prof. Dr. Fritz Ossenbiihl) -
1. Begriff des Biirgers und Einwohners . . . . ... .......... 379
I1. Das Recht auf Benutzung der 6ffentlichen Einrichtungen . . . . . . 381
I11. Das Petitions- und Beschwerderecht . . . . . . . .. IR 389
IV. Pflichten der Einwohner und Biirger . . . . . . . . T e e 389
§ 24. Kommunale Ehrungen und Reprasentation . . . . . . . . ... .. .. 395

(Oberbiirgermeister a. D. Dr. Theodor Pfizer)

I.  Ehrenbiirger und andere Ehrungen . . . * ............ 395

II. Sportehrungen . . . .. ... ....... O 396
TII Geschenke . . . . . .. ... 397
IV. Preise . . .. . o o e 397

V. Reprédsentation . . . . ... ... Lo 399

VI. Publikationen . . ... .. .. e e e e e e e e e 401

VII. Lebendige Geschichte . . . . .. ... ... ... ......... 402
Namen- und Sachverzeichnis . . . . . . ... ... ... ... ....... ... 403
Autorenverzeichnis . . . . . .. ... oL L Lo DL 411

3



