W. A. R. — Bibliothek
llN.‘Nf- D ; ,

SRU

Der Rat von Sachverstéandigen fur Umweltfragen

.9 RSU—H

Meeresumweltschutz
fir Nord- und Ostsee

Sondergutachten

Februar 2004

INSTITUT WAR —-B‘blioth‘ek— «
Wasserversorgung, Abwass;;:rtechn
Abtalitachrsk und Raumpianung

Technische Uiy arettit '-\?!:.'z";*,:st;af!‘tj
‘Petersenstrabs 13, .’?\.r*jf.'%?;? Carmstadt
TEL. 061 51/16 3659 + 162748

FAX 06151/163758

{} Nomos

Bibliothek Wasser und Umwelt
(TU Darmstadt)
AN
LI



Inhalt

VOrwort .. ... e
Kurzfassung .. ...... ... ... e
1 Einfiihrungund Grundlagen . . . . .......................
1.1 Belastung von Nord- und Ostsee weitethinhoch .............
1.2 Die zentralen Belastungsursachen im Uberblick .............
13 Die Regime und Akteure des Meeresumweltschutzes

1.4

2.1
2.1.1

2.1.2

2.1.2.1
2.1.2.2
2123

2.13

2.1.3.1
2.1.3.11
2.13.1.2

2.1.3.2
2133
2134

2.1.4
2.14.1
2.142

2.15
2.15.1
2.152

2.1.6
2.1.6.1

2.16.2
2.1.6.3

IMUBEDCK © . oo v e

Zentrale wissenschaftliche Einrichtungen und Daten-
grundlagen .. ... e e

Schutzgiiter, Belastungssituation und Belastungspfade . . . ..

NOrdSee . ... oo e
Lebens- und Wirtschaftsraum Nordsee ....................

Beeintrichtigungen durch intensive Fischerei ...............
Uberfischung der Zielfischbestéinde .......................
Schidliche Auswirkungen auf Nicht-Zielarten ..............

Zusammenfassung . ........ .. Lo

Belastungen durch Schadstoffe ....................... ...

Schwermetalleund Arsen . . .......... ... i iinnn.
Schwermetalle ..........cciuiiiiiiii i,
ATSeN .. e e

Organische Verbindungen ............... ... ... ... ...
OLEINtrige .. ..ove e e

Radioaktive Substanzen ................. ... ... ... . ....

Nihrstoffeintrige und Eutrophierung . .. ...................
Eutrophierungsfolgen im Wattenmeer .....................
Quellen und Entwicklung der Néhrstoffeintrage .............

Umweltrisiken und -belastungen durch die Seeschifffahrt ... ..
Atmosphirische Emissionen ............... ... ... . ...

Einschleppung gebietsfremder Arten ......................

Belastungen durch lokale raumwirksame Eingriffe . ..........

Rohstoff- und Energiegewinnung, Verklappung von Baggergut,
Kistenschutz ........ ... .. . i

TOUTISITIUS . . oottt et et e

Umweltrisiken durch die Marikultur ......................

Seite

19

21

34

34

34

36

40

41

41
41

44
44
47
48

48

49
49
58

59
65
67

69
69
70
74
75
76

78

78
80
82



Inhalt

Seite

2.1.7 Kumulative Gesamtbelastung und Riickgang mariner

Lebensrdume ......... ... .. ... i 83
2.1.7.1 Rickgang der Artenvielfalt ............................. 83
2.1.72  Zerstérung und Rickgang der Lebensrdume ................ 85
22 OStSEE .ottt e 85
2.2.1 Lebens- und Wirtschaftsraum Ostsee ...................... 85
222 Beeintrichtigungen durch intensive Fischerei ............... 89
222.1 Uberfischung der Zielfischbestinde ....................... 89
22.2.2  Schidliche Auswirkungen auf Nicht-Zielarten .............. 90
2223 Zusammenfassung .............i.ceieiiiiiiiian i 91
223 Belastungen durch Schadstoffe ................. ... .. ... 91
2.23.1 Schwermetalleund Arsen ........... ... .. ... ... ......... 91
223.1.1 Schwermetalle ........... ... ... .. i, 91
223012 ATISEN .. 95
2.2.32 Organische Verbindungen .............. ... .. covvavnn. 95
2233 OlRINtTAZE ... ...t e 98
2.2.3.4 Radioaktive Substanzen ............. ... ... o iiiai 99
2.2.3.5 Militdrische Altlasten .. ..... ... ... .. ... .. ... .. ... 100
224 Nihrstoffeintrige und Eutrophierung .. .................... 100
224.1 EutrophierungsfolgeninderOstsee ....................... 100
2242  Quellen und Entwicklung der Nahrstoffeintrage ............. 101
225 Umweltrisiken und -belastungen durch die Seeschifffahrt ... .. 105
226 Belastungen durch lokale raumwirksame Eingriffe ........... 107
2.2.6.1  Rohstoff- und Energiegewinnung, Verklappung von Baggergut,

Kiistenschutz ........ ... ... .. . it 107
2.2.6.2  TOULSIMUS . .. oottt ettt i et et 107
22.6.3 Umweltrisiken durch Marikultur ......................... 109
227 Kumulative Gesamtbelastung und Riickgang mariner

Lebensrdume ..................... o 109
22.7.1 Riickgang der Artenvielfalt ................. ... .. ..., 109

02272  Zerstorung und Riickgang der Lebensraume ................ 111

23 Zusammenfassende Betrachtung fiir Nord- und Ostsee . ....... 111
23.1 Belastungslage von Nord-und Ostsee ..................... 112
232 Forschungsprogramme und Forschungsbedarf .............. 114
3 Handlungsbedarf und Mafinahmen zum Schutz von Nord-

und Ostsee .. ... ... ... 117
31 Wege zu einer nachhaltigen Fischeret ..................... 117

3.1.1 Soziodkonomische Rahmenbedingungen .. ................. 117



Inhalt

Seite

312 Volkerrechtliche Bewirtschaftungsgebote .................. 120
3.13 Wege zu einer nachhaltigen Gemeinsamen Fischereipolitik

derEU ..o . 122~
3.1.3.1 Neuorientierung in der gemeinsamen Marktordnung . ......... 122
3.1.3.2  Kurswechsel in der Strukturpolitik . .. ............ ... .. 123
3.1.3.3  Umweltgerechte Bewirtschaftungs- und Ausiibungs-

regelungen ... 125
3.1.3.3.1 Fangquoten und Fischereiaufwandsbeschrankungen .......... 125
3.1.3.3.2 Gebietsbezogene Fangbeschriankungen und -verbote ......... 127
3.1.3.3.3 MaBnahmen zur Verminderung der Beifinge und zum Schutz

desMeeresbodens . . .......o i 128
3.1.3.3.4 Uberwachung—Vollzug ...................ccouiini... 129
3.1.3.3.5 Wirkungsdefizite der Bewirtschaftungs- und Ausiibungs-

regelungen der Gemeinsamen Fischereipolitik .............. 129
3.1.3.4  Das auflergemeinschaftliche Fischereiregime ............... 130
3.13.5 Bewertung der Gemeinsamen Fischereipolitik .............. 130
3.14 Nationale Politik und Handlungsspielrdume ................ 132
3.15 Flexibles Management von Fangrechten fiir eine nachhaltige

Fischereiwirtschaft .... ... ... ... ... ... ... ... .. ..... 133
3.1.6 Zusammenfassung und Empfehlungen zu einer nachhaltigen

Fischereiwirtschaft ........... ... ... ... ... ... ... ... 137
32 Der Schutz von Nord- und Ostsee vor gefahrlichen Stoffen

und Radionukliden ............. ... ... ... . ... 139
321 Der Schutz vor gefahrlichen Stoffen ...................... 139
3.2.1.1  Das international vereinbarte Generationenziel .............. 139
3.2.1.2  Gefihrliche Stoffe in Nord- und Ostsee: MafSnahmen der EU

und ihre nationale Umsetzung ........................... 143
3.2.1.2.1 Wasserrahmenrichtlinie und Meeresumweltschutz ........... 143
3.2.1.2.2 Chemikalienpolitik und Meeresumweltschutz ............... 145
322 Der Schutz vor Radionukliden ........................... 149
323 Zusammenfassung und Empfehlungen zum Schutz vor

dem Eintrag gefahrlicher Stoffe .......................... 149
33 Verminderung der Eutrophierung von Nord- und Ostsee ...... 151
3.3.1 Anspruchsvolle Zielvorgaben auf internationaler Ebene .. ... .. 152
3.3.1.1 Internationale Nordseeschutzkonferenzen und

OSPAR-Ubereinkommen . ...............c.ccoveeueenn... 152
33.1.2  Die Vorgaben des Helsinki-Ubereinkommens ............... 153
332 Die Notwendigkeit kohdrenten Handelns .. ................. 154
333 Mafnahmen der EU zur Verminderung der Eutrophierung

und ihre nationale Umsetzung ........................... 155
3.3.3.1 Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU(GAP) ............... 155
3.33.2 DieNitratrichtlinie ........... .. ... . ... i 156



Inhalt

Seite

3.3.3.3  Die Defizite der deutschen Umsetzung der Nitratrichtlinie . . . .. 157
3.3.3.4 Die Kommunalabwasserrichtlinie ..... e 158
3.3.3.5 Die Defizite der deutschen Umsetzung der Kommunal-

abwasserrichtlinie . ...... ... ... .o il 159
33.3.6  Konsequenzen aus der finalen Ausrichtung der Wasser-

rahmenrichtlinie ......... ... ... .. . ... . . 159
3.3.3.7  Verkehrsbedingte Stickstoffeintrdge ...................... 160
334 Zusammenfassung und Empfehlungen zur Verminderung

der Eutrophierung .. .......... ... ... . i 161
34 Schutz vor Belastungen und Risiken durch die Seeschifffahrt .. 162
34.1 Ausgangslage . ... ... 162
342 Das politische Mehrebenensystem im Bereich

der Seeschifffahrt ............ ... ... .. . . . 162
3.4.2.1 International — Flaggenstaatsprinzip und das Recht

auf friedliche Durchfahrt .............. ... ... .. ..... 162
3.422  Zunehmende Einflussnahme auf internationale Vorgaben

durch EG-Regelungen ............. ... .. .coiiiiiiao... 163
3.4.2.3 Die untergeordnete” nationale Ebene ..................... 164
343 MaBnahmen zur Erhohung der Schiffssicherheit ............. 164
3.4.3.1 Hafenstaatenkontrollen und Klassifizierungen............... 164
3.43.2 Phasing-out von Ein-Hiillen-Tankschiffen . .. ............... 167
3.4.3.3  Qualifikation der Schiffsbesatzungen . ..................... 169
3434  SichereNavigation ................ ... 169
34.4 Mafinahmen zur Verhinderung der schleichenden Verschmut-

zung von Nord- und Ostsee durch den Seeverkehr ........... 170
3.44.1  Verhiitung der Einleitung von Betriebs- und Ladungsriick-

stinden sowie des Einbringens von Schiffsabféllen........... 170
3442  Atmosphirische Emissionen des Seeverkehrs ............... 171
345 Haftung, Entschidigung, Sanktionen ...................... 172
34.6 Schutz vor Einschleppung gebietsfremder Arten . ............ 172
347 Die Kompetenzverteilung in der Bundesrepublik Deutschland

fiir den Bereich der Seeschifffahrt ........................ 173
3471 Allgemeine Grundsdtze ................. .. iiiiiiaon.. 173
3.4.7.2  Das einheitliche Havariekommando . .. .................... 174
348 Zusammenfassung und Empfehlungen zum Schutz vor

Belastungen und Risiken durch die Seeschifffahrt . ........... 174
35 Schutz von 6rtlichen Lebensrdumen und Arten .............. 176
3.5.1 Schutzgebiete .......... ... ... 177
3.5.1.1  Habitatschutz nach internationalen Abkommen zum Arten-

und Lebensraumschutz . .............. ... ... .. 177

3.5.1.2  Die Schutzgebietsprogramme von HELCOM und OSPAR . .. .. 178



Inhalt

3.5.1.3  Schutzgebiete nach Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutz-

Richtlinie ....... ... .. ... i i 179
3.5.1.4 Nationale Meeresschutzgebiete .......................... 180
3.5.1.4.1 Bestehende Schutzgebiete ............. .. ... ... ... ... - 180
3.5.1.4.2 Umsetzung von Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutz-

Richtlinie . ...t T180
3.5.1.5 Bewertung ........ PP 181
352 Marine Raumplanung .. ............ ... .. oo o 182
353 Regulierung, Zulassung und Uberwachung lokaler Eingriffe cee 183
3.5.3.1  Ubergreifende Steuerungsziele und -instrumente ............ 184
3.5.3.1.1 Beste verfiigbare Techniken und 6kosystemarer Ansatz ....... 184
3.5.3.1.2 Weitere Erforschung der anthropogenen Einfliisse ........... 184
3.5.3.1.3 Umweltvertriglichkeitspriifung .......................... 185
3.5.3.1.4 Genehmigung und Uberwachung ......................... 185
3.5.3.1.5 Eingriffsregelung und Kompensationen .. .................. 188
3.5.3.1.6 Transparenz iiber Aktivititen und Umweltwirkungen ......... 188
3532 Offshore-Anlagen ............ ... ... 189
3.53.3  Insbesondere: Der Ausbau der Offshore-Windenergie ........ _ 190
3.53.4 KabelundPipelines .......... ... ... ... .. . .. ... 192
3.53.5 Sedimententnahme ............................. e 192
3.53.6  Bagergut . ... 193
3537  Kistenschutz ...... ... .. .. L 194
3538 Marikultur. .. ... ... o e 194
3.53.9  TOUMSIMIUS .« .o v vttt ettt et iieea e inaanans 195
354 Zusammenfassung und Empfehlungen zum Schutz von

ortlichen Lebensrdumen und Arten ....................... 198
3.6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen zum Schutz von Nord-

Und OStSEE .. ..ot e 199
3.6.1 Wege zu einer nachhaltigen Fischerei ..................... 199
3.6.2 Verminderung der Schadstoffbelastung .. .................. 201
3.63 Verminderung der Nihrstoffeintrdge ...................... 202
3.64 Verminderung der Umweltbelastungen und -gefdhrdungen

durch die Schifffahrt .. .......... .. ... ... ... L. 203
3.6.5 Schutz der ortlichen Lebensrdume . ....................... 205
4 Strategien fiir eine effektive Meeresumweltschutzpolitik . . . . 207
4.1 Grundfragen der Schutzzielbestimmung ................... 207
4.1.1 Der okosystemare ANSatz . . ...........covveureennneennens 207
412 Adiquatheitsbedingungen der Schutzziele fiir Nord- '

Und OSESEE .. oo vt 208
42 Probleme der Aufgaben- und Zustindigkeitsverteilung im

multilateralen Akteursgefiige ............... ... ... ... ... 212



|
f
%
E

Inhalt

Probleme bei der Durchsetzung regionaler Schutzbestimmungen

421

gegeniiber der internationalen Staatengemeinschaft nach

dem Seerechtsiibereinkommen und in der Internationalen

Seeschifffahrtsorganisation .............................
422 Probleme im Verhiltnis der internationalen Kooperationen

zur Europdischen Union .............. e
423 Probleme im Verhiltnis der EU zu den Mitgliedstaaten .......
424 Probleme im Verhiltnis von Bund und Landern .............
43 Umsetzungsdefizite — Instrumente zur besseren

Durchsetzung .......... .. .. .ot
43.1 Anspruchsvolle Zielsetzungen — mangelnde Umsetzung . .. .. ..
432 Ursachen und Ansitze zur Verbesserung der Umsetzung .. .. ..
433 Folgerungen .......... .. ... . . i
44 Instrumente der integrierten Steuerung ....................
4.5 Insbesondere: Die Ausgestaltung der Européischen Meeres-

schutzstrategie ................ .. . .. it
4.6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen ....................
Literaturverzeichnis ............ ... ... .. .. .. ... ... .. ...
AnhangI ... .. ... .. ...
Erlass ..
Publikationsverzeichnis .......... ... ... .o i i i
Anhang Il ... ... ... .
Karten ... ..
Schiffliste . ...

Seite

212

213
214
215

215
215
216
217

217

218

219

221

237
237
239

247
247
263



