
Vol kswi rtschaftsleh re
Teil 2: Wirtschaftspolitik

Eine praxisorientierte Einführung in das
wirtschaftspolitische Denken

von
Prof. Dr. Rainer Pötzsch

Fachhochschullehrer an der
Fachhochschule für öffentliche Verwaltung

Nordrhein-Westfalen
Abteilung Köln

und
Prof. Dr. Peter Steinbrenner

Fachleiter „Bank" an der
Berufsakademie Stuttgart,

Staatliche Studienakademie

Deutscher Gemeindeverlag
Verlag W. Kohlhammer



Inhaltsverzeichnis

Seite

Vorwort 1

1. Abschnitt. Gegenstand und Aufgaben der Wirtschaftspolitik

1. Ziele und Mittel der Wirtschaftspolitik

1.1 Begriff 1

1.2 Methoden 2

2. Wissenschaftssystematische Zuordnung

2.1 Abgrenzung zur Wirtschaftstheorie 3

2.2 Abgrenzung gegenüber den Geisteswissenschaften 3

2.3 Teilgebiete der Wirtschaftspolitik 5

3. Widersprüchlichkeit von Zielen 10

4. Träger der Wirtschaftspolitik 13

5. Ausblick 15

2. Abschnitt. Ordnungspolitische Grundsatzentscheidung

1. Grundfragen des Wirtschaftens 16

2. Organisationsprinzipien arbeitsteiligen Wirtschaftens

2.1 Markt 19

2.2 Bürokratie 25

2.3 Vergleich der Organisationsprinzipien vor dem Hintergrund der

Wirklichkeit 26

3. Realtypen dezentraler und zentraler Wirtschaftsordnungen

3.1 Die Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland 43

3.1.1 Rechtsgrundlagen 44

3.1.2 Wettbewerbspolitik 47

3.1.3 Sozialpolitik 47

3.1.4 Staatstätigkeit 51

3.1.5 Ablaufspolitik (Konjunkturpolitik) 52

3.1.6 Regionale und sektorale Strukturpolitik 53

3.1.7 Verteilungspolitik 53

3.2 Die Wirtschaftsordnung der DDR 69

3.3 Das Wirtschaftssystem Jugoslawiens 84

4. Die Idee einer freiheitlichen Ordnung für alle

4.1 Grundlagen 90

4.2 Eigentum in neuer Form 90

VII



Inhaltsverzeichnis

4.3 Die Konstruktion eines visionären Wirtschaftssystems 90

4.4 Chancen der Verwirklichung 91

5. Fazit

5.1 Die ordnungspolitische Grundsatzentscheidung 92

5.2 Gegenstand der Ordnungspolitik 95

3. Abschnitt. Wettbewerbspolitik

1. Aufgabe

1.1 Preiswettbewerb 100

^1.2 Marktmacht 104

1.3 Marktbegriff 105

1.4 Wettbewerbsrecht 106

2. Marktvereinbarungen

2.1 Kartellbegriff 106

2.2 Strategien der Wettbewerbsbeschränkung im Kartell 107

2.3 Verbotsgesetzgebung 111

3. Zusammenschlüsse

3.1 Begriff 119

3.2 Konzernstrategien 120

3.3 Zusammenschlußkontrolle 123

4. Mißbrauchsaufsicht und Diskriminierungsverbot

4.1 Zweck der Mißbrauchsaufsicht 129

4.2 Eingriffsvoraussetzungen der Mißbrauchsaufsicht 130

4.3 Nachfragemacht 131

4.4 Diskriminierungsverbot 132

4.5 Zusammenfassung 133

5. Staatlich reglementierte Wirtschaftsbereiche

5.1 Problemstellung 133

5.2 Land- und Forstwirtschaft 136

5.3 Versorgungswirtschaft 137

5.4 Kohle und Stahl 138

5.5 Linienverkehr 138

5.6 Kredit- und Versicherungsgewerbe 138

6. Wettbewerbsbehörde 139

7. Mittelstandsförderung

7.1 Marktzugangspolitik 141

7.2 Kleine und mittlere Unternehmen • 142

7.3 Wettbewerbsrechtliche Bestimmungen 145

VIII



Inhaltsverzeichnis

7.4 Wirtschaftsförderung 148

8. Verbraucherpolitik

8.1 Zielsetzung 154

8.2 Instrumentarium 154

9. Ausblick 158

4. Abschnitt. Regionale und sektorale Strukturpolitik

1. Wachstumspolitik

1.1 Wachstumsbegriff 7-. 161

1.2 Positive Wachstumsraten 163

1.3 Wachstumspolitische Intervention 166

1.4 Geschichtliche Bedeutung 167

2. Regionalpolitik

2.1 Raum und Boden 168

2.2 Ziele der Regionalpolitik 170

2.2.1 Standortverhalten der Wirtschaft 170

2.2.2 Räumliches Ungleichgewicht 178

2.2.3 Ausgleichsauftrag 179

2.3 Mittel der Regionalpolitik 181

2.3.1 Raumordnungskonzepte 181

2.3.2 Einwirkungsmöglichkeiten auf das Standortverhalten 188

2.4 Kritik 202

3. Sektorale Strukturpolitik

3.1 Sektoranteile 204

3.2 Allokationsvarianten 205

3.2.1 Marktsteuerung 205

3.2.2 Staatsintervention 211

3.3 Strukturpolitisches Instrumentarium 213

3.3.1 Marktkonforme Mittel 213

3.3.2 Investitionslenkung 221

3.3.3 Zusammenfassung 222

4. Ausblick 223

5. Abschnitt. Konjunkturpolitik

1. Aufgabe 224

2. Ziele

2.1 Preisniveaustabilität 226

IX



Inhaltsverzeichnis

2.2 Hoher Beschäftigungsgrad 233

2.3 Außenwirtschaftliches Gleichgewicht 236

2.4 Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum 243

3. Träger und Instrumente

3.1 Fiskalpolitik 244

3.2 Geldpolitik 245

3.3 Eingriffsinstrumente des Stabilitätsgesetzes 251

4. Konjunkturpolitische Konzeptionen

4.1 " Problemstellung 254

4.2 Angebot oder Nachfrage als konjunkturpolitischer

Ansatzpunkt 255

4.3 Die Konzeption der konstatierenden Maßnahmen 256

4.4 Die Fiskalistische Konzeption 260

4.5 Die Automatisierung der Konjunkturpolitik 290

4.6 Die monetaristische Konzeption 292
4.7 Konjunkturelle Fehlentwicklungen als Aufhänger der Systemüber-

windungskonzeption 309

4.8 Fazit: Der potentialorientierte Verstetigungskurs
der Bundesbank 309

Literaturverzeichnis 314

Personenverzeichnis 321

Sachverzeichnis 323


