Wirtschaftsordnung -
und Grundgesetz

Eine Einfiihrung in die Grundprobleme
fir Wirtschaftswissenschaftler, Juristen
und Politologen

Herausgegeben von Wolfgang Bohling

unter Mitarbeit von

W.Bohling - J.Dambrowski - M.v. Hauff
B. Pfister-Gaspary - P.Pintz - K.Pregitzer
~ B.C.Schmidt - K.Thone

3 Abbildungen und 2 Tabellen

Gustav Fischer Verlag - Stuttgart - New York



Inhalt

Vorwort . . . . . . L e
Autorenverzeichnis . . . . . .. ... o000
Verzeichnisder Abkiirzungen . . . . . . .. ... . ...

Die Anforderungen des Grundgesetzes an die Wirtschafts-

ordnung . . . . ... ... L
1. Zu den Begriffen und der allgemeinen Fragestellung
2. Theorien zu einer aus der Verfassung abgeleiteten be-
stimmten Form der Wirtschaftsordnung . . . . . . . .
2.1  Die«wertneutrale Wirtschaftsordnung» . . . . . . . .
2.2 Die«soziale Marktwirtschafe» . . . . . .. . ... ..
2.3 Die«gemischte Wirtschaftsverfassung» . . . . . . . .
2.4 Die«wirtschaftspolitische Neutralitap» . . . . . . . .
2.5  Die«globalgesteuerte Marktwirtschaft . . . . . . ..
3. Wirtschaftsordnende verfassungsréchtliche Grundsitze
3.1  Freiheitsverbiirgungen . . . . . . .. ... ... L.
3.1.1 DasRechtauf allgemeine Handlungsfretheit . . . . . .
3.1.2 DieBedeutungder Meinungsfreiheit . . . . . . . ..
3.1.3 Die Vereinigungs- und Koalitionsfretheit . . . . . . .
3.1.4 DasGrundrechtder Berufsfreiheit . . . . . ... ..
3.1.5 Die Eigentumsgarantie, das Erbrecht und die Sozialisie-
rungsmoglichkeiten . . . .. ... oL
3.2, DasallgemeineGleichheitsrecht . . . . . . . . .. ..
3.3 © DasSozialstaatsprinzip . . . . . ... .. e
3.3.1 Verankerung und Entwicklung des Prinzips . . . . . .
3.3.2 Bedeutungund Ausstrahlung des Prinzips . . . . . . .
4. Die Interdependenzen der wirtschaftsverfassungsrecht-

v

lichen Grundentscheidungen -. . . . . . .. ... ..

Der Einfluf der bundesverfassungsgerichtlichen Entscheidun-
gen auf die Wirtschaftsordnung . . . . . . . . . . ... ..

1.
2.
21
22
2.3

Das Verfassungsgericht im Verfassungsgefiige . . . . .
Verfassungsgerichtliche und politische Entscheidungen
RechtundPolitik . . . . .. ... ... .......
Das Bundesverfassungsgericht und der Gesetzgeber

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur
Wirtschaftsordnung . . . . . ... ... ... ...

vl

[SES

—_
— O NV 0NN AW

—_

17
19
19
20

22

27
27
28
28
29



4.

4.1
4.2
4.3

Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen und Demo-
kratieverstandnis — die Frage nach der Legitimation der
Letztentscheidung . . . . . . . . .. ... ... ..
Methoden zur Objektivierung bundesverfassungsge-
richtlicher Entscheidungen . . . . . . . .. ... ..
Auslegungsgrundsidtze . . . . . . . ... ... ...
Dierichterliche Selbstbeschrankung . . . . . . . . . .
Die AuswahlderRichter . . . . ... ... ... ..

Die Vermogensverteilung in der Bundesrepublik und eine
gleichmifigere Verteilung des Vermdgens als Forderung einer
gerechten Wirtschaftsordnung . . . . . . . . . .. ... ..

1.
2.

2.1

2.2
2.3

3.
3.1

3.2
3.3

4.
4.1
41.1
412
4.1.3
4.1.4
42
421
422

4.2.3

VIII

Die Forderung nach einer Umverteilung des Vermogens
Die Vermogensverteilung in der Bundesrepublik aus sta-
tistischerSiche . . . . . ... ... o000
Probleme bei der statistischen Erfassung der Vermogens-
verteilung . . . . .. ... Lo oL
Die Entwicklung der Verteilung des Gesamtvermogens .
Die Entwicklung der Verteilung des Produktivvermo-
BEMS © . . . e e e e e e
Vermogenspolitik durch Forderung der Spartatigkeit
Staatliche Programme zur Sparforderung und zur Ver-
mogensbildung . . . . ..o L0000 L
Die Verteilungswirkungen staatlicher Sparforderung . .
Auswirkungen der Sparforderung auf weitere gesamt-
wirtschaftlicheGroflen . . . . . . . ... ... ..
Vermogenspolitik durch Umverteilung des Produktiv-
vermOgenszuwachses . . . . . . . . .. ... L.
Betriebliche Gewinnbeteiligung . . . . . . . ... ..
Der Grundgedanke der betrieblichen Gewinnbeteiligung
Verteilungswirkungen der ‘betrieblichen Gewinnbeteili-
GUNE  « o v e i e i e e e e e
Auswirkungen des betrieblichen Ansatzes auf andere ge-
samtwirtschaftlicheGroffen . . . . . . . . . .. ..
Probleme der betrieblichen Gewinnbeteiligung . . . . .
Uberbetriebliche Gewinnbeteiligung . . . . . . . ..
Der Grundgedanke der iiberbetrieblichen Gewinnbetei-
ligung . . . . .. ..o
Die Verteilungswirkungen der iiberbetrieblichen Ge-
winnbeteiligung . . . . . ... ... ... ... ..
Auswirkungen der tiberbetrieblichen Gewinnbeteiligung
auf andere gesamtwirtschaftliche Grofen . . . . . . .

31
32
33

36
39

43
43

47

47
47

48
49

49
51

52
53
53
54
56
57
58
58

59



43 Investiviohn . . . . ... ... .. ... .
4.3.1 DasKonzeptdesInvestiviohns . . . . ... ... ..
4.3.2 Die Auswirkungen des Investivlohns auf die Vermogens-

verteilung . . . . ... oL oL
4.3.3 Auswirkungen des Investivlohns auf Stabilitit und

Wachstum . . . . . .. ... ... ... ......
4.3.4 ZurDurchsetzungdesInvestiviohns . . . . . . . . ..
5. Schluflbetrachtung . . . . . . . .. ... ... ...
5.1  Vergleich der einzelnen Umverteilungsansitze . . . . .

5.2 Die politische Durchsetzbarkeit vermogenspolitischer
Modelle . . . . .. . ... ..o

Die Konjunktursteuerung und das foderative System des
Grundgesetzes . . . . . . .. ... .
1. Grundlagen der Konjunkturstenerung . . . . . . . . .
1.1 Einleitung und Problemstellung . . . . . . . . .. ..
1.2 Die Gefdhrdung wirtschaftspolitischer Ziele im Kon-

junkturzyklus . . . . ... oL oo
1.3 Zieleund Wege der Konjunktursteuerung . . . . . . .
2. Das konjunkturelle Verhalten der Gebietskorperschaf-
ten der Bundesrepublik Deutschland in der Vergangen-
heit . .o

2.1 Der Einfluf der Haushalte von Bund, Lindern und Ge-
meinden auf die gesamtwirtschaftliche Nachfrage . . .
2.2 Daskonjunkturelle Verhalten desBundes . . . . . . .
2.3 Daskonjunkturelle Verhaltender Lander . . . . . . .
2.4 Daskonjunkturelle Verhalten der Gemeinden . . . . .
3. Das fdderative System der Bundesrepublik Deutschland
3.1 DieStellungdesBundes . . . . . ... ... .....
3.2 DieStellungderLander . . . . . ... .. ... ...
3.3  DieStellungderGemeinden .. . . . . . ... .. ..
3.4  Die Konkretisierung des foderatlven Systems in der Fi-
nanzverfassung . . . . . . . ... ..o o ..
3.5  Konjunktursteuerung im Foderalismus versus Zentralis-
MUS + ¢ v v v o e e e e e e e e
4, Die Ursachen fiir das prozyklische Verhalten der Lander
undGemeinden . . . . ... ... oL
4.1  Zieldifferenzen zwischen Bund, Lindern und Gemein-
den . .. ...
4.2  DieAnzahlderGemeinden . . . .. ... ... ...
4.3  DieProzyklikderEinnahmen . . . . . . . .. .. ..
4.4  Diestrukturellen Unterschiede . . . . . .. ... ..

67

71
71
71

72
73

74

74
76
78
79
80
80
81
82

83

83



4.5  DasWahlerverhalten . . . . . ... ... ... ...
4.6  Regionale Konjunkturentwicklungen . . . . . .. ..
5. Voraussetzungen fiir eine effiziente Konjunktursteue-

rungineinem foderativenSystem . . . . . . ... L.

Die Stellung der Deutschen Bundesbank im Rahmen der bun-
desrepublikanischen Wirtschaftsordnung und ihr verdndertes
Gewichtdurchden BeitrittzamEWS . . . . . . .. ... ..
1 Rahmenbedingungen der Zentralbankautonomie
1.1 Institutionelle Unabhangigkeit . . . . . . . . .. ..
1.2 Personelle Unabhingigkeit . . . . .. ... .. ...
1.3  Funktionelle Unabhangigkeit . . . . . .. ... ...
1.4  Unabhingigkeit beim Einsatz der Instrumente .....
2 Grenzender Autonomie . . . . ... L. L.
3 Die Unabhingigkeit der Bundesbank in der politischen
und wissenschaftlichen Diskussion . . . . . ... ..
Griinde gegen eine unabhingige Bundesbank . . . . .
1 Geschichtliche Begriindung . . . . . . . ... .. ..
.2 RechtlicheBegriindung . . . . . .. .. ... ....
.3 OkonomischeBegriindung . . . . . .. ... ...,
.4 PolitischeBegriindung . . . . . . .. ... ... ..
3.2 Griinde fiir eine unabhingige Bundesbank . . . . . . .
3.2.1 GeschichtlicheBegriindung . . . . .. . ... .. ..
3.2.2 RechtlicheBegriindung . . . . . . ... ... ...,
3.2.3 OkonomischeBegriindung . . . . .. ... ... ..
3.2.4 PolitischeBegriindung . . . . .. ... ... ....
3.3  FireineautonomeBundesbank . . . . . .. ... ..
4, Der Beitritt zum EWS und seine Auswirkungen auf die
Stellung der Bundesbank . . . . . . . ... ... ..
4.1 Ein Uberblick iiber das Europalsche Wahrungssystem
EWS) . . e
4.1.1 DieEuropean Currency Umt ECU) . .........
4.1.2 lInterventionsregeln . . . . .. .. ... ... ...
4.1.3 Leitkursanpassung . . . . . . . . . ... .. ...
4.1.4 Abweichungsindikator . . . . . . .. ... ... ..
4.1.5 Beistandssysteme . . . . . ... ... ...
4.2 Problematik des EWS im Hinblick auf die Bundesbank-
politik . . . . . ... oL
4.2.1 Konflikt zwischen Wechselkurspolitik und internen Zle—
lender Wirtschaftspolitik . . . . . . ... ... ...
4.2.2 Konsultationszwang der Wihrungsbehorden durch die
Abweichungsschwellen . . . . . . . . .. ... ...

93
93
94
94
94
95
96

98
98
98

- 98

98
99
99
99
100
100
101
101

102

102
103
104
105

106

106

107

107



5. Das EWS und die Stellung der Bundesbank . . . . . . .
5.1  InnereversusdufSere Stabilitdt der Wahrung . . . . . .
5.2 Verhiltnis zwischen Bundesbank und Bundesregierung .
Die Interessenverbinde als Lobbyisten — Eine Analyse ihrer-
Einflufnahme auf wirtschafts- und  sozialpolitische-
Entscheidungsprozesse . . . . . .. ... ... :.....
1. Die Vernachlassigung des Lobbyismus in der Theorie der
Wirtschafts- und Sozialpolitik . . . . . . ... ...
2. Lobbyismusals Interessenpolitik . . . . . . ... ..
2.1  Bedingungen und Formen des Lobbyismus . . . . . . .
2.2 MotivederLobbyisten . . . . . ... .. ... ...
2.3  Die lobbyistischen Machtgrundlagen der Interessenver-
bande . . . . . . ... oo
3.  DieAdressatender Lobbyisten . . . . ... .. ...
3.1  Parlamentund Ausschiisse . . . . . ... ... ...
© 3.2 Regierung und Ministerialbiirokratie . . . . . . . ..
4. Beurteilung der Lobby-Funktion von Interessenverban-
den . . ...
4.1  Auswirkungen innerverbandlicher Biirokratie . . . . .
4.2 DasProblem der zunehmenden Verbandsmacht
4.3  DievernachldssigtenGruppen . . . . . . . .. .. ..
S. Restimee . . . . . . .. ... ... .. ... ...

Die Verteilung der Planungsbefugnisse im wirtschaftlich-
relevanten Bereich und deren Bedeutung fiir die Wirtschafts-
ordnung . . . ... Lol o
1. Problemstellung . . . . .. ... ... ... ....
1.1  InhaltvonPlanungen . . . . .. .. ... ... ...
1.2 Organisation von einzelwirtschaftlicher und staatlicher
- Wirtschaftsplanung . . . ... . . .. ... ... ..
2. Planung in der Marktwirtschaft . . . . . .. ... ..
2.1  Diekonstitutiven Elemente von Wirtschaftsordnungen .
2.2 Plantrdgerinder Marktwirtschaft . . . . .. .. ..
3. Notwendigkeit 6ffentlicher und privater Planung
3.1  Wachsende Interdependenz wirtschaftlicher Entschei-
dungen als Grund vermehrter Planung . . . . . . . . .
3.2  Erweiterung des staatlichen Planungsauftrags . . . . .
4, Probleme und Grenzen staatlicher Planung . ... ..

4.2 Okonomische Begriindung fiir eine Begrenzung der Pla-
OUOZ .« o o v v e e e e

115

115
115
116
118

120
122
122
123

124
125
125
127
127

131
131
131

132
134
134
134
135

135
136
138
138



4.2.1
4.2.2

43

wn L
W N =

Formale Grenzziehung zwischen staatlicher und privat-
wirtschaftlicher Planungsaktivitat . . . . . . . . ..
Materielle Griinde fiir eine Begrenzung staatlicher Pla-
NUAZ o vt v e e e e e e e e e e e
Zeitliche Restriktion . . . . . .. ..o
Grenzen aus verfassungsrechtlicher Siche . . . . . ..
Die Auswirkungen vermehrter Planung auf die Wirt-
schaftsordnung . . . . . ... ... ...
Die Grundidee der sozialen Marktwirtschaft . . . . . .
Die neue Entwicklung ................

Tarifhoheit und Vollbéschéiftigung ..............

1.
1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
2.
2.1
2.2
3.

4.
4.1

4.2
4.3

Tarifthoheit . . . . .. .. ... ... L.
Die verfassungsrechtliche Grundlegung ........
Die gesellschaftliche Bedeutung . . . . . . . . . . ..
Regelungsbefugnisse der Tarifvertragsparteien
Normative Regelungen in Tarifvertragen . . . . . . .
Schuldrechtliche Regelungen in Tarifvertragen
Instrumente der Tarifvertragspolittk . . . . . . . ..
Vollbeschaftigungspolitik . . . . . . .. .. .. ..
Das Volibeschaftigungsziel . . . . . . .. ... ...
Die Beschiftigungspolitik . . . . .. ... ... ..
Das Spannungsverhiltnis zwischen Tarifhoheit und
Vollbeschdftigung . . . . . . ... ... ... ...
Zur beschaftigungspolitischen Bedeutung tariflicher
Normsetzung . . . . . . . . . . . .. ...
Der LohnalsKostenfaktor . . . . . ... ... ...
Der Lohn als Nachfragefaktor . . . . . ... .. ..
Beschaftlgungswn'kungen qualitativer Tarifvereinba-
TUNGEN . . o v v o v e e e e
Stabilitatsgerechte Tarifpolitik: Voraussetzung fiir Voll-
beschaftigung . . . . .. .. ..o
Die Rolle der Lohnpolitik in der Konjunkturpolitik . . .
Gefdhrdet die Tarifhoheit die Vollbeschéftigung?

Zur Bindung der Tarithoheit an Gemeinwohl und ge-
samtwirtschaftliches Gleichgewicht . . . . . . . . ..

Zur Rolle der Informationstechnologie im foderativ-markt-
wirtschaftlichen System der Bundesrepublik Deutschland . . .

1.
1.1

XII

Zur Bedeutung der Informationstechnologie . . . . .
Information und marktwirtschaftliche Entscheidungen

138

139
140
141

142
143

155

156
157
158

158
160
160
161
163
167

167
167



1.2 Okonomische Aspekte der Technikanwendungen der In-
formationstechnologie . . . . . . . . ... .. ...
1.3 Staats- und gesellschaftspolitische Perspektiven der In-
formationstechnologie . . . . . . . . .. ... ...
2. Anwendungsbereiche und Anwendungsmoglichkeiten
der Informations- und Kommunikationstechnologien
2.1  Anwendungsméglichkeiten fiir Unternehmen . . . . .
2.2 Anwendungsmoglichkeitenin Haushalten . . . . . . .
2.3 Anwendungsmoglichkeiten im 6ffentlichen Bereich
3. Ausgewahite Problemfelder der Informationstechnolo-
glem . ... L
3.1 Informationstechnologie und Zentralisationsgrad des
Staates . . . . . . . ... e
3.2 Datenschutzin einer Informationsgesellschaft . . . . .
3.3 Zur Frage der Trigerschaft und Organisation der Kom-
munikationsnetze . . . . . . . ... ... .. L.
Die Notwendigkeit von Informationsrecht und Infor-
mationspolitik . . . . . ... ... ...
Register . . . . . . .. . ... ...

168
169
170
171
172
174
175

175
177

180

X

1



