Jens Horbach

Neue Politische Okonomie
und Umweltpolitik

- Campus Verlag

Frankfurt/New York



Inhalt

1.1

1.2

Kapitel: Einleitung .............. e ee e eaees
Einfilhrende Bemerkungen . ....................

Konzeption der Arbeit . .. .....................

Kapitel: Das Umweltproblem aus 6konomischer Sicht . . .

Das Umweltproblem aus allokationstheoretischer
Perspektive . . . . ... .. ... ...

Umweltschédigungen als ein Problem negativer
externer Effekte . .. ... ... ... ... ... .. ...

Umwelt als privates oder dffentliches Gut . .. .........
Instrumentelle Alternativen in der Umweltpolitik . . ... ...

Koordinierungserfordernisse in der Umweltpolitik . . . . . ..

5\



1.1

1.2

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2
3.3
3.3.1
3.3.2
" 3.4

3.5

Kapitel: Das Paradigma der Neuen Politischen
Okonomie vor dem Hintergrund der Umweltproblematik .

Ausgangspunkt: Das umweltpolitische Entscheidungssystem

Grundlegende Verhaltensannahmen: Der methodologische
Individualismus und seine Handlungsrestriktionen ... ... .

Das umweltpolitische Entscheidungssystem . ..........

Erklarungsansitze fiir das Verhalten politischer und
administrativer Entscheidungstrager . . ... ...........

Die Theorie der Regulierung . . . . .. e
Die Theorie des rent-seeking als Erklirungsansatz

zur Teilnahme von Individuen und Interessengruppen

am politischen ProzeB . ... ....... ... ... .......

Die 6konomische Theorie der Interessengruppen .. ... ...

Eine Analyse des polit-6konomischen Systems auf der
Basis der Demokratietheorie . ...................

Der Grundgedanke der 6konomischen Theorie der
Demokratie: Demokratie als Analogie zum Marktprozel . . .

Die Aggregationsproblematik politischer Wahlen . . ... ...

Theorien des Wiahlerverhaltens . . ... ..............

Soziologische Wahltheorien . . ... ................
Theorien des Regierungsverhaltens . . ... ...........

Polit-Gkonomische Modelle: Statistische Evidenz
der 6konomischen Theorie der Demokratie ...........

38

. 38



5.1

5.2

IV.

1.2

1.2.1

1.2.2

Biirokratietheoretische Ansdtze . . ................. 71
Anderungen gegebener Rahmenbedingungen durch

Individuen und Gruppen: Der Beitrag der Neuen

Institutionellen Okonomie . . .................... 75
Neue Institutionelle Okonomie: Begriffsklirung und

Abgrenzung von der bisherigen Analyse .. ........... 75
Theorien des Institutionenwandels: Ein Uberblick . ... ... 79
Kapitel: Umweltpolitik aus der Sicht der

Demokratietheorie . . ........... ... 86
Die Anwendung der demokratietheoretischen

Uberlegungen auf den umweltpolitischen Gesetz-

gebungsprozeB . . . ... ...l 86
Modellierung des Entscheidungsprozesses umwelt-

politischer Gesetzgebung anhand eines

Interest Function Approach . . .. ... ............. 86
Intention und Aufbau des Modells . . . .. ... ......... 86
Charakterisierung der umweltpolitischen Interessenlagen 89
Das optimale Verhalten der Regierung . . ... ... ...... 95
Polit-6konomische Interpretation der Umweltpolitik

einer "interessenmaximierenden” Regierung . . . ... ... .. 98
Diskussion der Abweichung von politischem und

Okonomischem Optimum in der Umweltpolitik . . .... ... 98
Komparative Statik des Modelles ... ... ... ....... 100
Anhang zu Kapitel IV.1 . ... ....... e e 109



2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.2

2.2.1

222

2.2.2.1

2.2.2.2

Ansitze zur empirischen Uberpriifung polit-6konomischer
Elemente in der bundesdeutschen Umweltpolitik . . ... .. 112

Die Bedeutung der Umweltproblematik fiir das

Wahlverhalten . .. ...................... L. 112
Messung der Sensibilisierung der Wihler anhand

von Befragungsdaten . .. ........... ... ...... 112
Ein alternativer Meflversuch: Eine Presseanalyse . . . .. .. 119

Die Untersuchung der Struktur der "umweltbewuften”
Waihlerschaft anhand einer Wahlfunktion der
Parteider Grilnen . . . .. ... .. ..., 124

Eine empirische Analyse der Determinanten umwelt-
politischer Aktivititen bundesdeutscher Regierungen . ... 137

Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen Forschung . .. .. 137

Eine statistische Analyse der bundesdeutschen

.Umweltpolitik R 140
Diskussion der verwendeten MeBindikatoren . .. ... ... 140
Schitzansatz und Berechnungsergebnisse . .. ......... 149
Zusammenfassung des IV, Kapitels . .............. 157

Kapitel: Umweltpolitik aus der Sicht der
Biirokratietheorie ............. .00t 159

Vollzug von Umweltschutzvorschriften durch

"biirokratisch organisierte” Institutionen: Einige

Charakteristika dieses Teilbereiches des

umweltpolitischen Entscheidungssystems . . .......... 159

Ein polit-6konomisches Modell zur Erklarung
biirokratischer Vollzugsaktivititen . .. ............. 162



2.1

2.2

2.2.1

2.2.1.1

2.2.1.2

2.2.2

2.3

23.1

232

2.4

2.4.1

2.4.2

3.1

3.2

3.3

3.3.1

3.3.2

Modellvariante 1: Gegebenes Gesamtbudget der

Umweltbehdrde . ... ........ ... ... ..., 162
Modellvariante 2: Endogenisierung des Gesamtbﬁdgets ... 165
Ziele und 4Restriktionen der einzelnen Akteure ... ... .. 166
Die Umweltbehbrde . . ... .............o..... 166
Der Emittent . . . . ... ................. e 170
Hinweise zu Existenz und Stabilitdt eines
Modellgleichgewichts . . . . . ................... 173
Komparative Statik des Budgetmaximiemngsmodells ..... 174
Auswirkungen einer Gesetzesinderung . ... ......... 174

" Auswirkungen von umwelttechnischem Fortschritt . . . . . . 178

Einbeziechung des politischen Systems: Determinanten

der Angebotsseite der Budgetvergabe ... .......... 180
Darstellung des Grundmodells . .. ............... 180
Komparative Statik des Modelles . ................ 183
Modellvariante 3: Strategisches Verhalten der

einzelnen Akteure . . ... ...... . ... ... L ... 185
Strategische Alternativen der Umweltbehorde . . . . . . . .. 186
Reaktionsmoglichkeiten des Emittenten . . . .......... 188

Diskussion der Losungsmoglichkeiten eines typischen

Umweltkonfliktes . . ... ... ... ... ... ... ..... 191
Darstellung des unterstellten Umweltkonflikts . . . . ... .. 191
Gerichtliche Losung versus Verhandlungslésung .. ... .. 194



3.3.3
3.3.3.1
3.3.3.2

3.34

6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.3

10

Verhandlungslosung und volkswirtschaftliche Effizienz . . . 196
Zahlungen zwischen Umweltbehorde und Emittent . . . . . . 196
Kritik an Subventionslésungen . ... .............. 200

Auswirkungen diskretiondrer Spielrdume des
"Umweltbiirokraten" ... ... ......... .. ...... 202

Modellvariante 4: Der konfliktminimierende Umwelt-
biirokrat: Eine Anwendung der Theorie der

externen Signale . ............. .. ... ... ... 204

Polit-6konomische Beurteilung des Auflageninstrumentes
gegeniiber Abgaben- bzw. Zertifikatlosungen . ... ... .. 210

Empirische Relevanz der biirokratietheoretischen
Modelle . . . ... ... 215

Die Problematik empirischer Uberpriifungen von
Biirokratiemodellen - Eine Ubersicht {iber Ergebnisse
inder Literatur . . ... ... ... ... 0ot 215

Realititsnihe der Annahmen der theoretischen Modelle . . . 216

Budgetmaximierung, diskretiondre Spielriume und
Umweltbiirokraten . .. ...................... 216

Rent-seeking-Potentiale von Emittenten . . . .. ........ 220

Bedeutung von Interessengruppen aus der Sicht der
Umweltverwaltung . .. ... . ... ............... 225

Verhandlungsspielrdume und ihre Nutzung durch
Umweltbehorde und Emittenten . . . ... ... ........ 229

Die empirische Bedeutung der theoretisch begriindeten
EinfluBfaktoren auf Umweltbehdrdenbudget bzw.

- Ausgestaltung der Umweltverwaltung . . . . ... ... .. .. 232



6.3.1

6.3.2

6.4

6.5

V1.

2.1

2.2

2.3

Methodisches Vorgehen . . ... ................. 232

Diskussion der Auswertungsergebnisse . ............ 234

Eine statistische Uberpriifung der Theorie externer

Signale . ...... ... .. ... 239

Beurteilung umweltpolitischer Instrumente anhand von

Befragungen von Biirokraten und Emittenten . . . ... ... 242

Anhang zu Kapitel V.6: Methodik der verwendeten

Befragungen . . ... .. ... .. .. ... oo, 246

Kapitel: Schlufifolgerungen der polit-tkonomischen

Analyse fiir die Ausgestaltung der Umweltpolitik ... .. 248

Polit-6konomische Zusammenhénge und Koordinations-

probleme in der Umweltpolitik: Ein Uberblick ... ... .. 248

Eine Diskussion der aus der polit-6konomischen
Analyse abzuleitenden umweltpolitischen

Koordinationserfordernisse . ... .. .............. 251

Verinderung polit-6konomisch wirksamer Variablen . . . . . 251

Beseitigung von Marktméngeln des

politisch-administrativen Systems . ... ............ 253

. Auflésung der Endogenitdt des umweltpolitischen

Entscheidungssystems durch soziale Transistoren . . . .. .. 259

Literaturverzeichnis . . . . . . ... ... ... ... .. ... 262

Verzeichnis der Abbildungen, Tabellen, Ubersichten
und Abkiirzungen . ... .. ... ... . L o oL

11



