
Gisbert Es er

Die politische Kontrolle
der Multinationalen
Unternehmen
Steuer- und kartellrechtliche Aspekte
am Beispiel der BRD und der EG

Campus Verlag
Frankfurt/New York

TECHNISCHE HOCHSCHULE
ÜARMSTAJT

Inv.-Nr..-

JLlzej
WIRTSCHAFTSPOLITIK

(VWL II)



INHALTSVERZEICHNIS Seite

PROBLEMSTELLUNG 13

TEIL I: GRUNDLEGUNG 17

1. Die Multinationale Unternehmung 17

2. Morphologie der Multinationalen Unter-
nehmung 20

2. 1. Begriff und historische Einordnung
der MNU 21

2. 2. Die organisatorische Grobstruktur
der MNU 26

3. Spezifische Aktivitäten der Multinationa-
len Unternehmung 29

3. 1. Durchführung ausländischer Direkt-
investitionen 30

3. 2. Weltweite Allokation der Ressourcen 33

3. 3. Die MNU und die Praxis der Technologie-
transfers 35

3. 3. 1. Technologietransfers in die Entwick-
lungsländer 35

3^ 3'. 2. Technologietransfers in die Indu-
striestaaten 3b

TEIL II :POLITISCHE KONTROLLEN GEGENÜBER DEN MULTINA^
TIOMALEN UNTERNEHMEN ALS GEEIGNETE ANTWORT
AUE DEN ÖKONOMISCHEN UND POLITISCHEN MACHTZU-
WACHS DIESER UNTERNEHMEN 39

1. Die ökonomische Einordnung der Multina-
tionalen Unternehmen 40

1. 1. Der Beitrag der Außenwirtschaftstheorie
zur Entwicklung einer ökonomischen Theo-
rie der MNU 40

1. 2. Die MNU als Bestandteil einer Theorie
der internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen 4 6

1. 3. Theorie der ökonomischen Macht der MNU 47

- 5 -



S e i t e

1. 3 . 1. Prozeß zunehmender Unternehmens-
k o n z e n t r a t i o n 48

1. 3 . 2 . Die t e r r i t o r i a l e Asymmetrie a l s
Grundmuster i n den Beziehungen zwi-
schen den MNU und den Gas t ländern 50

2. Die p o l i t i s c h e Einordnung der M u l t i n a t i o -
nalen Unternehmen 51

2. 1. Die MNU a l s Akteure der I n t e r n a t i o n a l e n
Politik 53

2. 2. Die MNU und der Nationalstaat 56

3. Konfliktpotentiale im Interaktionssystem:
Industriestaaten - Multinationale Unter-
nehm en 58

3 . 1 . S t e u e r v e r m e i d u n g s s t r a t e g i e n der MNU 60

3 . 2 . S t e u e r p o l i t i s c h e Z i e l s e t z u n g e n de r Na-
t i o n a l s t a a t e n 61

3 . 3 . B e e i n t r ä c h t i g u n g s t a a t l i c h e r K o n j u n k t u r -
p o l i t i k durch M N U - s p e z i f i s e h e K a p i t a l b e -
s c h a f f u n g s p r a k t i k e n und s p e k u l a t i v e De-
visengeschäfte 62

3. 3. 1. S taa t l i che Konjunkturpolitik 62

3. 3. 2. S taa t l i che Kredi tpol i t ik und MNU 63

3. 3. 3. S taa t l i che Währungspolitik und (spe-
kulat ive) Devisengeschäfte der MNU 66

3 . 3 . 4. Beeinträchtigung s t a a t l i c h e r Wettbe-
werbspol i t ik durch die Konzentrat ions-
bestrebungen der MNU 68

4. P o l i t i s c h e Kontrollen gegenüber Mul t ina t io -
nalen Unternehmen 69

4. 1. P o l i t i s c h e Kontrol le a l s geeignetes In-
strument zur Beschränkung p o l i t i s c h e r und
ökonomischer Macht der MNU 73

4, 2 . Die drei Kontro11ebenen 75

4. 3 . Dualer Kont ro l lansa tz 78

4. 4. Prakt ische Anwendung des dualen Kontro l l -
ansatzes am Beispie l einer Unterbindung
der Steuervermeidungsstra tegien der MNU 80

- 6 -



Sei t e

TEIL I I I : POLITISCHE KONTROLLEN GEGENÜBER MULTI -
NATIONALEM UNTERNEHMEN AUF STAATLICHER
EBENE - DARGESTELLT AM BEISPIEL DER BRD 82

1. Die Steuervermeidungss t ra tegien der
Mul t ina t ionalen Unternehmen und das
Außensteuerrecht der BRD 83

1. 1. Berichtigung der Einkünfte i n t e r n a -
t i o n a l verbundener.Unternehmen 86

1. 1. 1. Ermittlung der "schlechten" Ein-
künfte 88

1. 1. 2. Durchführung der Einkunf tsber ich-
tigung 88

1. 2 . Die Besteuerung der Bas i sgese l l schaf ten90

1. 2. 1. Die Steuer r e c h t l i c h e Beurtei lung
der' Basisgesel lschaf t . 91

1. 3 . S teuer l i che Sachaufklärung im i n t e r -
nat ionalen Rahmen 93

1. 3. 1. Erweiterte Mitwirkungspflichten
der Steuerpflichtigen bei der Auf-
klärung in te rna t iona ler Sachver-
halte 93

1. 3 . 2 . Z w i s c h e n s t a a t l i c h e Vereinbarungen
zur steuerlichen Auskunftserteilung
über die Grenze 94

1. 4. Vorschläge zur Erweiterung der vorhan-
denen Kontrollen gegenüber MNU 96

1. 4 . 1. Ber i ch t igung der MNU-Transfer p r e i s e 97

1. 4. 2 . Ausweitung der Besteuerung der Ba-
si sges e l l schaf t en 99

1. 4. 3. Verbesserung und Erweiterung der zwi-
schens taa t l i chen Zusammenarbeit im
Rahmen der s teuer l ichen Sachaufklä-
rung 100

1. 4. 4. Vorschläge zur Entwicklung neuer Kon-
t ro l lkonzep te im Bereich des Steuer-
wesens 101

2. Beeinflussung des Marktwettbewerbs durch
die von den Mult inat ionalen Unternehmen
ausgehenden Konzentrationstendenzen und
die s t a a t l i c h e Wettbewerbspolitik der BRD 104

- 7 -



Seite

2. 1. Die Kontrolle des Marktverhal-
tens marktbeherrschender Unter-
nehmen 106

2. 2. Fusionskontrolle gegenüber Multi-
nationalen Unternehmen 107

2. 3. Die erweiterte Fusionskontrölle auf-
grund der 4. Novelle zum GWB 109

2. 3. 1. Verbesserung der Fusionskontrolle
durch Einschränkung der Bagatell-
klauseln 109

2. 3. 2, Verbesserung der Fusionskontrolle
durch Einführung von Vermutungstat-
beständen für das Vorliegen einer
marktbeherrschenden Stellung HO

2. 4. Beurteilung der Auswirkungen der Vier-
ten Novelle des GWB auf die Kontrolle
gegenüber Multinationalen Unternehmen H2

3. Die Kapital t ransfers der Multinationalen
Unternehmen über die Grenze und das Außen-
wirtschaftsrecht der BRD 113

3. 1. Die Bardepotpflicht 114

3. 2. Weitere gesetzl iche Möglichkeiten zur
Einschränkung des Kapitalverkehrs zwi-
schen Gebietsansässigen und Gebiets-
fremden 117

4. Verbesserung und Erweiterung der s t a a t l i -
chen Kontrollmöglichkeiten durch Schaffung
eines i n s t i t u t i o n a l i s i e r t e n Regelungsme-
chanismus 118

4. 1. Die BRD als Kontrolleinheit 119

4. 1. 1. Pol i t isches Konzept für eine Kontrol-
le gegenüber MNU auf s t aa t l i che r
Ebene 119

4. 1. 2. Grundsatz der Ordnungskonformität 120

4. 1. 3. Grundsatz der Nichtdiskriminierung
d e r MNU 121

4. 1. 4. Grundsatz des Vorrangs öffentli-
,cher Interessen 122

4. 1. 5. Grundsatz der Gesetzmäßigkeit der
Kontrollmaßnahmen 122

4. 1. 6. Grundsatz der Einhaltung des Terri-
torialitätsprinzips 123

- 8 -



Seite

4. 2. Die ins t i tu t ionel len Vorausset-
zungen für eine effiziente Kon-
t r o l l e gegenüber den MNU im s taa t -
lichen Bereich 124

4. 2. 1. Zentrale versus dezentral lokal i -
s i e r t e Kontrollinstitutionen 124

4. 2. 2. Die Einsetzung eines MNU-Om-
budsmans als Kontrollorgan 125

4. 2. 3. Die Bildung von Gastland-Aus-
schüssen 127

4. 2. 4. Integrat ives Konzept ins t i tu t iona-
l i s i e r t e r MNU-Kontrollen 129

TEIL I V : POLITISCHE KONTROLLEN GEGENÜBER MULTINA-
TIONALEN UNTERNEHMEN AUF REGIONALER EBENE
- DARGESTELLT AM BEISPIEL DER EG 130

1. Kontrolle durch die Europäische Gemein-
schaft (EG) 131

2. Bestandsanalyse vorhandener Kontrollen
gegenüber Multinationalen Unternehmen
im Bereich der EG 134

2. 1. Steuervermeidungsstrategien der Multi-
nationalen Unternehmen und bereits
vorhandene Gegenmaßnahmen im Bereich
der EG 135

2. 1. 1. Bisherige Vorschläge und Maßnahmen
der EG-Kommission zur Bekämpfung
der Steuerflucht 135

2. 1. 2. Bisherige Maßnahmen des EG-Minister-
rates zur Bekämpfung der Steuer-
flucht 137

2. 1. 3. Steuerharmonisierung im EG-Bereich 138

2. 2. Bisherige Kontrollmaßnahmen der EG
auf dem Gebiet des Wettbewerbsschutzesl40

2. 2. 1. Die Kontrolle gegenüber MNU durch
Anwendung der Vorschrift des Art.
85 EWGV 141

2 . 2 . 2 . Die Anwendba rke i t des A r t . 86 EWGV
a u f MNU 145

2. 2. 3. Vorschlag der EG-Kommission zur Ein-
führung einer Fusionskontrolle 147

- 9 -



Seite

2. 3. Bisherige Kontrollmaßnahmen der
EG auf dem Gebiet der Währungs-
po l i t i k 148

2. 4. Bisherige Kontrollmaßnahmen der EG
in gesellschaftsrechtlicher Hin-
sicht 150

2. 4. 1. Die europäische Akt iengesel l -
schaft 151

2. 4. 2. Gese l l schaf t s rech t l i che R ich t l i -
nienvorschläge der EG-Kommission,
insbesondere die Konzernbilanz-
r i ch t l i ni e

3. Vorschläge zur Verbesserung der Voraus-
setzungen für die Durchführung po l i t i scher
Kontrollen gegenüber Multinationalen
Unternehmen auf der Ebene der EG 154

3. 1. Erweiterung der pol i t i schen Kontrol-
len auf dem Gebiet des Steuerwesens 154

3. 1. 1. Unterbindung s t eue r induz ie r t e r
Gewinntransfers durch ve r s t ä rk te
Überwachung konzerninterner Trans-
aktionen 154

3. 1. 2. Harmonisierung der Ertragsteuern
(Körperschaftsteuer) innerhalb der
EG a ls Instrument der Kontrolle ge-
genüber den MNU 157

3. 2 . Vorschläge zur Verbesserung der Kontrol-
len auf dem Gebiet ,des Wettbewerbs-
schutzes 160

3 . 2 . 1. Einführung e i n e r P e r - s e Zusammen-
s c h i u ß k ö n t r o l l e auf Gemeinschaf t s -
ebene 161

3 . 2 . 2 . Verbesserung der Koord in ie rung der
Wet tbewerbskon t ro l l en 163

3 . 3 . Vorsch läge zur Verbesserung der Kon-
t r o l l e n auf .währungspol i t i schem Geb ie t l64

3 . 3 . 1. E r r i c h t u n g e i n e s i n t e g r i e r t e n EG-
Währungssystems 164

3 . 3 . 2 . K o n t r o l l e s p e k u l a t i v e r F i n a n z t r a n s -
a k t i o n e n 164

- 10 -



Sei te

TEIL V: VORHANDENE KONTROLLALTERNATIVEN IM STAAT-
LICHEN UND REGIONALEN BEREICH 167

1. Gewerkschaftliche Gegenmachtstrategien im
staatlichen und regionalen Raum 168

1. 1. Gewerkschaftliche Gegenmachtstrategien
im staatlichen Bereich 168

1. 2. Gewerkschaftliche Gegenmachtstrategien
im internationalen Bereich und innerhalb
der EG 170

2. Selbstbeschränkung der Multinationalen Un-
ternehmen durch freiwillige Beachtung sog.
codes of conduct 173

2. 1. Vorschläge von Wohlver haltensrichtlinien
innerhalb Europas 174

2. 1. 1. Resolution der Parlamentarischen Ver-
sammlung vom September 1976 und der
Entwurf eines Grundsatzkodex für in-
ternationale Unternehmen und Regie-
rungen 174

2. 1. 2. Der Verhaltenskodex des Europäischen
Parlaments 175

2. 1. 3. Aktionsprogramm des Europäischen Ge-
werkschaf tsbund es 176

2. 2. Vorschläge von Wohlver haltensrichtlinien
im internationalen Kontext 177

Die Leitsätze der OECD für MNU vom
21.6.1976 178

Tripartite Declaration of Principles
der ILO von 1977 179

UN-Kodex
men

für transnationale Unterneh-
180

Codes of conduct als Wegbereiter für das
Entstehen eines WirtschaftsVölker-
rechts ? . 182

TEIL VI: SCHLUß 184

1. Die Kontrolle der Multinationalen Unternehmen
auf internationaler Ebene als Ergänzung na-
tionaler und regionaler Kontrollbemühun-
gen ? 185

- 11 -



Seite

1. 1. Die Vereinten Nationen und ihre Son-
derorganisationen als Träger interna-
tionaler Kontrollen gegenüber den
Multinationalen Unternehmen 186

1. 1. 1. Ausarbeitung von Empfehlungen und
Durchführung von Konferenzen 186

1. 1, 2. Die Errichtung von Spezialgremien
für MNU innerhalb der UN 188

1. 2. Modelle und Vorschläge für die Errich-
tung einer Internationalen Organisa-
tion für MNU 189

1. 2. 1. Die Havanna Charta für eine Internatio-
nale Handelsorganisation 189

1. 2. 2. Vereinbarung eines "General Agreement
for the International Corporation" 190

1. 2. 3. Errichtung einer International In-
vestment Organization (HO) als Instru-
ment für eine internationale Kontrolle
MNU 191

1o 2. 4. Weitere Vorschläge für eine internatio-
nale Regelung ausländischer Direktin-
vestitionen und der MNU • 192

2. Die Zukunft der Multinationalen Unternehmen 193

2. 1. Die MNU als Triebfeder eines ökonomischen

und politischen Internationalismus ? 193

2. 2. Die MNU als "peace agents" ? 195

2. 2. 1. Der "Frieden aus politologischer Sicht 196
2. 2. 2 „ Die mögliche Friedensrelevanz der trans-

nationalen Aktivitäten der MNU I9®

ANHANG 200

1. Verzeichnis der Tabellen und Abbildungen 200
2. Tabellen 203
3. Abbildungen 218
4. Abkürzungsverzeichnis 226
5. Literaturverzeichnis 229

- 12 -


