Integrationsprobleme im Rat fir .
Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)

Losungsanséatze bis zum Komplexprogramm
des RGW

Rolf Steffens

HI5 4196

1974

VERLAG WELTARCHIV GMBH - 2 HAMBURG 36



INHALTSVERZEICHNIS

EINLEITUNG: Problemstellung und Abgrenzunge.ecscecceces

Teil 1
ALLGEMEINE VORBEMERKUNGEN ZUR OKONOMISCHEN
INTEGRATION: csecevseeaossesasenocssccassonncesaccsssccs

A. Wesen und Merkmal dér Skonomischen Inte-
gratioNeecececcecsescocsoncccccccocsncsosssccccscccss
B. Besonderheiten einer Integration zentral ver-
walteter VolkswirtschaftenNaseesessssecocccccnacas
Teil 2
DIE BISHERIGEN INTEGRATIONSVERSUCHE DES RGWeeceossoe
A, Die Ausgestaltung des rechtlichen und organi-
satorischen Rahmens der wirtschaftlichen Zu-
SAMMENATDEIitesceseeceeacecececancanessacacenssas
I. SatzungsgemdBe RGW-0Organ€.cecsscecccccsesscaccscns
II. Internationale dkonomische Organisationen der
RGW—LANdereeescecescccescescosscarosccansscscccase
B. Die Entwicklungsstufen der Plankoordinierung
im RGWeeecoeeveoconcoccooscscosnscasccscnsoncssnes
I, Koordinierung der AuBenhandelspl&n€.scececccececcss
a) Die nationale Planung des AuBenhandelS.cecese.
b) Internationale Koordinierung der AuBenhan-
de1SPl8NECeseceasscscscsscsssssssssscscnnssanss
I1I. Koordinierung der Produktionsplin€.seecescceccceecss
a) Vorbemerkungen zur historischen Entwick-
lung.....l........I...l‘..‘......l...........
b) Koordinierung der Arbeitsteilung in der
INdUStri@eeeececoscccecsencvscsaceonscccccncncnse
c) Internationale Koordinierung der Investi-
tionNSPlaNEeceeeseosesccacscacsascsccncssscncs
III.Koordinierung der Perspektivplén€s..cceeceeeeses
C. Die Entwicklung monet&rer Integrationsinstru-
MENEEeesesocacssescacenscsssssccsasnanssosacacans
I. Entwicklung eines blockinternen AuBenhandels-

preissystemsSeccecececcscccssncccccsscnsssscccnns

15

25

25

29

37

37

37

44

47

47
47

50
53
53

57
62

65

69

69



a) Die Binnenpreisstrukturen im RGW..seeeessseasess 09
b) Die AuBenhandelspreissetzung im RGW.eeecsessceses 71
¢) Der Ausgleich von Binnen- und AuBenhandels-

PrE€iSENecscesscecacscosrsssocascsnsscsncsscsascsannscse 74

II. Schaffung eines kollektiven Verrechnungssystems.... 77
a) Der transferable Rubel als kollektive
WENFUNGecocovesssoassecosacsssseacncacascscsccnee 117
b) Multilaterale Verrechnung der auBlenwirtschaft-
lichen TransaktioneN.ceeecessesoscesoscccsccccones /9
1. Die RGW-Verrechnungskammer...eseeeseessssasss 79
2. Die Verrechnung iiber die IBWZ seit 1964...... 81

III.Ansdtze zu einer Integration der nationalen
Kapitalmarkt@eceoesaoeseasecsscesssevsssocscescncennse 8O
a) Die internationale Kapitalmobilitit im RGW..e.e... 86
b) Ansdtze zur Erhohung der internationalen Kapi-
talmobilitBteeseesreoscssasssacnancssssssesssasa J0

D. Umfang und Struktur der AuBenhandelsverflechtung

"< im Intrablockhandel.e.eeesecccossoscoscasancascsnsas J0
a) Der quantitative Integrationsgradecececececcsccces 96
b) Der qualitative Integrationsgradececececscceesess 106

Teil 3
INTEGRATIONSHEMMENDE FAKTOREN UND IHRE AUSWIRKUNGEN.,... 113

A. Unterschiedliche Interessenlagen der
RGW-LENAELeeeeuaoesesacsnosscsesoccscsosscccnscscennas 113

I. Unterschiede im wirtschaftlichen Entwicklungs-
niveau der RGW-LENdereccceccsscccscscscsossscessasssss 113
a) Strukturelle Unterschiede zwischen den RGW-
L3NderNeccecessssscsesascsssscsasscsasscapsscssnanssoo 113
b) Niveauunterschiede im Nationaleinkommen.....ee.. 119
c) Unterschiede in der Auflenhandelsverflechtunge... 121
d) Auswirkungen nationaler Entwicklungsunterschie-
de auf die internationale Zusammenarbeit..eeeeo. 122

II. Divergierende nationale Planungs- und Leitungs-
systeme nach den WirtschaftsreformeéNecescsssesseses 125
a) Ursachen und Ziele der Wirtschaftsreformen
IM ROWeoeesaoeovsoosossoanscasacssscsascscanannsas 129
b) Die nationalen Ausprdgungen der Wirtschaftsre-
FOrmen imM RGW...eeeesesssecoscccccscccsscscancas 193
1. Die PreisSrefOrmeNeeccccssscccecosssesscccocees 133
2. Die nationalen Ausprdgungen in der Organi-
sationsstruktur des AuBenhandelS.cceecvececees 142



B‘

I.

II.

¢) Zusammenfassung: Die integrationspolitische
Relevanz der unterschiedlichen nationalen
RefOrmKkoONZeP L e cesscersvesscsncssesccscccsscscsae

Ineffiziente Integrationsinstrumente..ccececcesececs

Die Struktur des organisatorischen Rahmens und
des Willensbildungsprozesses im RGW...ceececoacace
a) Der organisatorische RahmeN.e..cecececcecoances
b) Die Gestaltungsprinzipien der Willensbildung
im RGWeseeooeseecloconoecsacoassaccscsoccccassss
c¢) Konsequenzen fehlender supranationaler Orga-
nisationselementeeseeceecececcacccssscscccscasne

Die Problematik der Ware-Geld-Beziehungen im
Bereich des AuBenhandelsS...cecceccccsccscscccacccs
a) Das Konvertibilititsproblem der RGW-L&nder....
b) Die Funktionsf&higkeit der multilateralen
VerreChnNUNgececsseoesccsosescecssecsccsosscsccssacssas
1. Die Implikationen der Preissetzungs-
methoden im RGW...eoeoeceoscocccasocoscnsnoscs
2. Die Funktionsunfihigkeit der IBWZ als
Instrument der W3hrungspolitikeseeceecceceen
3. Keine handelserweiternde Wirkung der
multilateralen VerrechnuUng..cececscscocscese

1I1T.Probleme der internaticonalen Plankoordi-

c.

NierUNQgeeececesscscsonncercscsossocsnscsscssaccnnvocas

a) Vorbemerkung: Begriff und Bedeutung‘der
internationalen Plankoordinierungesecccecesocecscs
b) Mangelnde statistisch-methodische Voraus-
setzungen fir eine internationale Plan-
koordinie@rungececscscccecsccsecnscsossascscsascosnese
1. Die Aussagefdhigkeit des statistischen
MaterialsSeeceecececasaseesosscsascocsscncences
2. Die BilanzierungsmethodeNeseeeccecersseocesas
c) Systembedingte Restriktionen auf betrieb-
licher EbenCueceeeeccceencecaccsoceccccncasenanse
1. Mangelnde Anreize zur auBenwirtschaft-
lichen Aktivit8t...eeceeeceeacaceccocarccns
2. Mangelnde Beteiliqung der unteren Ebenen
an der Gestaltung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit.eceeececcecocncscocsccsscnsecsne
d) ZusammenfasSSUNGe.eeescccocssccsscsassccsacnassces

Die Verhaltensweisen der RGW-Ldnder bei der
Abwicklung des Intrablockhande€lSe.cecececcnsccsces

148
159

159
159
160

167

175
175

179
179
185

190

192

192

195

195
198

205
205

211
213

216



-

L e PR,

e

e Tl

Bilaterale auBlenwirtschaftliche Beziehun-
gen.......O..........'.........................l.
a) Die gegenwdrtigen Ausprédgungen und Ur-
sachen des BilateralismMUSeececcecccccssssscscse

b) Die Perspektiven des BilateralismuS.eeeesocecees

Gruppenbildungen.ecsecececcsscscscccecsssssccssccsse
a) Regionale Polarisation des wirtschaft-
lichen Potentials im RGW.eeeevsococococccccnse
b) Gegenldufige integrations- und ordnungs-
politische TendenzeNeessecosscscccscsccsccsscsssce
c) AbschlieBende Beurteilung der Gruppenbil-

QUNQEN. e s eescosecccsssccccccnsssscsossccsssoscss

Teil 4
DIE LEISTUNGSFAHIGKEIT DES KOMPLEXPROGRAMMS..seessee0
A. Die gegenwdrtigen Anforderungen an ein
Integrationsprogramm des RGWe.ceceeosoocccsccscccas
B. Ansdtze zur Beeinflussung integrationshemmen-
der Faktoren im KomplexXxprogramMe.ececeoesscessceccss
I. Die Beeinflussung strukturbestimmender Elemente
des organisatorischen Rahmens und des Willens-
bildungsprozesses im RGW.sseeceeecocsccssnsscccccss
a) Verstdrkte Nutzung des organisatorischen
RahmenSeeeceteeesocecseasascsccosecscsacscscnssncses
b) Die Beeinflussung des Willensbildungspro-
ZESSE€ e eececcsesnsonsccssocccacssscsccscnccscnans
II. Formen der Vergemeinschaftung und des Ausbaus

der Plankoordinierungsmethoden,.scececescevsccccss

a) Die Relevanz der Ausfiilhrungen zu den progno-
stischen Grundlagen und zur Methodik der
Plankoordinierungeeceecceccaceccecescscesssassane

1. Hervorhebung der Prognosetdtigkeit.sscecess

2. Koordinierungsmethoden bei Finfjahr- und
Perspektivplanen.ieececescesccacaccccscccaca
b) Gemeinsame Planung von Teilbereichen eescssscses

ITII.Die Einschdtzung der Bedingungen fir eine

10

monetdre IntegratioNseccecscecssscececcccassscsnns

a) Die Ansdtze zur Erhdhung der Wihrungskon-
vertibilitdt im RGW.eeeeeveoeocssascscocncoccae

b) Die Brauchbarkeit der MaBnahmen zur Ein-
fihrung Skonomisch begriindeter Kursre-

lationeNeeeeeceeceesscscacsencossocssccscssscas

216

216
219

224

224
231

240

243

243

248

248
248

255

259

259
259

262
266

268

268

272



IV. Zusammenfassende WUrdigungeecsssscecsacscscccecssss 275

LITERATURVERZEICHNIS. cceeeevevsoocsscsessscecrsosasnssncecs 279

11



