Die Kontrolle von Marktmacht
in Grofibritannien

Konzeption, Genesis und Praxis der Wettbewerbspolitik
gegeniiber Monopolen und Unternehmenszusammenschliissen

von

Dr. PETER JOHN
Heidelberg’

1974
CARL HEYMANNS VERLAG KG

Kéln - Berlin - Bonn - Miinchen

Hb 49 L
TECHNISCHE HOCHECHULE
DARMESTALT
INSTITUT FOR WIRTSCHAFTSPOLITIK



Inhaltsverzeichnis

Vorwort des Herausgebers . . . . ... ... L e
Vorwort des Verfassers . . . . .. . ... ... ... N
Abbildungsverzeichnis . . . . . . ... L L e

Tabellenverzeichnis. . . . . . . . . . . e e e e

Teil I: Konzeption und gesetzliche Grundlagen . . . . . . . . .. ... .. ... ..., . ..

1. Kapitel: Die rechtliche Bebandlung von Monopolen in Grofibritannien vor Inkrafttreten
des Gesetzes von 1948 . . . . . .. oL e e

2. Kapitel: Die Vorgeschichte des Gesetzesvon 1948 . . . . . ... ... ... ... .....

2.1. Die Berichte der Untersuchungsausschiisse . . . . ... ... .. ... .......
22, Der unmittelbare Hintergrund des Gesetzes von 1948 . . . . . ... ... ... ..
2.2.1.  Das>Weiflbuch zur Beschiftigungspolittk«von 1944 . . . . . .. ... ... .. ..
2.2.2. Die Entwicklung des offentlichen Bewufltseins gegeniiber Monopolen . . . . . . .
2.23. Die Vorstellungen der politischen Parteien zur Frage der Monopolkontrolle .
'2.2.3.1.Die Notwendigkeit einer Monopolkontrolle . . . .. .. ..............
2.2.3.2. Das Kontrollverfahren . . . . . e
2.2.3.3. Flankierende Mafinahmen zur Kontrolle von Monopolen . . . . . .. .. ... ..

3. Kapitel: DerMonopolies and Restrictive Practices (Inquiry and Control) Act von 1948

als Grundlage der modernen britischen Wetthewerbspolitik . . . . . . ... ...
3.1.  Ziele und Konzeption — Das 6ffentliche Interesse als Schutzobjekt des Gesetzes . .
3.2, Aufbauund Inhaltdes Gesetzes . . .. ... .. ... ... ... . ... ... ..
3.2.1. Die Monopolkommission — Zusammensetzung und Rechtsstellung . . . . ... ..
32.2. Monopoleim Sinnedes Gesetzes . . . . . . . ...

3.2.2.1. Arten und Formen von Wettbewerbsbeschrinkungen, die unter das Gesetz fallen
3.2.2.2. Monopolei.S.d. Gesetzes von 1948 und marktbeherrschende Unternehmen

LS §22GWB . . . .
3.2.2.3. Die Bestimmung des relevanten Marktes . . . ... ..... ... .. ... ...,
3.2.2.4. Monopole bei der Bearbeitung von Waren und Exportmonopole . . . . ... ...

3.2.3. Auftrige an die Monopolkommission zur Untersuchung von Monopolen . . . ..

3.23.1. Artenund Umfang der Auferdge . . . . . . . ... ... Lo

3.2.3.2. Rechte und Pflichten der Monopolkommission bei der Ausfithrung von

Untersuchungsauftrdgen . . . ... ... .. ... .. ... ... .. . . ... ...

3.2.3.3. Die Veroffentlichung der Untersuchungsberichee . . . . . ... ........ ..

3.2.4, Maflnahmen zur Kontrolle von Marktmacht . . . ... ... ... ...... ...

3.2.4.1. Die Triger der Mafinahmen und die Voraussetzungen fiir ihre Anwendung

3.2.4.2. Die ArtenvonMaflnahmen . . . . . . ... ... .. .. ... ... ..

3.2.5. Der Begriff des >6ffentlichen Interessescim Gesetz von 1948 . . . . . ... .. ..
3.2.5.1. Die Grundsitze zur Beurteilung des 6ffentlichen Interesses . . . .. ... ... ..

3.2.5.2. Versuch der Ableitung eines wettbewerbspolitischen Zielsystems . . . ... .. ..

3.2.5.3. Das offentliche Interesse als Kriterium der wettbewerbspolitischen Beurteilung

14
15
18
19
21
21

27
29
33
34
34

36
38
39
39
39
45
45
46
51

IX



Inhaltsverzeichnis

3.2.5.4. >Verletzung des 5ffentlichen Interesses< und >Miflbrauch<i.8.d. § 22 GWB . . .. .

4. Kapitel: Differenzierung der Konzeption durch den >Restrictive Trade Practices Act«

ot 1956 . . . L e e e e e e e e e e e e

4.1. Stirkung der Monopolkommission durch den >Monopolies and Restrictive

Practices Commission Act<von 1953 . . . . . . . ... ..o

4.2. Aufgabe des Prinzips der »Neutralitit« gegeniiber wettbewerbsbeschrinkenden

Praktiken durch das Gesetzvon 1956 . . . . . . . . . ... . ... ... ...

4.2.1. Der Bericht der Monopolkommission iiber den Einflufl kollektiver
Diskriminierungen auf das 6ffentliche Interesse —der Streit iiber die Zulissigkeit

der Verallgemeinerung empirischer Erfahrungen . . . . .. ... ... .. ... ..

4.2.2. Einfiihrung einer artenspezifischen Kontrolle von Weubewerbsbeschrinkungen

durchdas Gesetzvon 1956 . . . . . . . . . . i e

4.2.2.1. Registrierung und gerichtliche Nachpriifung wettbewerbsbeschrankender

Absprachen . . .. . . .. ... .. N

4.2.2.2. Verbot der kollektiven Durchsetzung fiir die Preisbindung der zweiten Hand
4.2.2.3. Rekonstituierung der Monopolkommission und Neuabgrenzung ihres

Zustandigkeitsbereiches . . . . ... oL oo o
4.2.2.4. Schluflbemerkungen . . . . ... ... L L oL o
4.3, Folgewirkungen des Gesetzesvon 1956 . . . . . . ... ... . .. . o

4.3.1. Die Uberpriifung wettbewerbsbeschrinkender Absprachen -

Entscheidungspraxis und Wirksamkeit . .. ... ... ... . 00

4.3.2. Die Preisbindung der zweiten Hand — Erneute Verschirfung der Bestimmungen

und schrittweise Liquidation . . . . . . ... ... ... L.

4.3.3. Die Kontrolle marktbeherrschender Unternehmen — die Monopolkommission

im Schatten des Restrictive Practices Court . . . . . . . . . ... ... .......

5. Kapitel: Der »Monopolies and Mergers Actc von 1965 — Erganzung des
Monopoliiberwachungssystems durch Einfiéhrung einer Kontrolle von

Unternebmenszusammenschliissen . . . . . . . . . i e

5.1. Neue Impulse fiir die Monopolpolitik . . .. .. ........ ... .......
5.1.1. Die Bow Group-Studie — Bestandsaufnahme und konstruktive Kritk . . . . . . ..

5.1.2. Der Untersuchungsbericht des Poole Komitees — die Forderung nach einer

priventiven Zusammenschluffkontrolle . . . .. ...... ... ... .. ... ..

5.1.3. Das Weiflbuch der konservativen Regierung — Unentschlossenheit in der Frage

der Kontrolle von Zusammenschliissen . . . ... ..... ... .. .......
5.2. Der >Monopolies and Mergers Actcvon 1965 . . . . .. .. ... . ... ......
5.2.1. Die Bestimmungen des -Monopolies and Mergers Act, 1965« . . . . .. ... ...

5.2.1.1. VergroRerung und Reorganisation der Monopolkommission —die Revision

desIrrtums von 1956 . . . .« . L L L e e e e e e e e e

5.2.1.2. Einbeziehung von Dienstleistungen in den sachlichen Geltungsbereich

des GESEUZES . v i v i i i e e e e e e e e e e e e

5.2.1.3. Erweiterung des Katalogs verhaltensregulierender Mafinahmen und Einfithrung
strukturkorrigierender Mafinahmen zur Kontrolle von Marktmacht — die
Herstellung eines ausgewogenen Verhiltnisses von Untersuchungsaufwand

und Eingriffsmoglichkeiten . . . . ... ... .o L oo o



Inbaltsverzeichnis

5.2.1.4. Erweiterung des Rechts der Regierung zur Erteilung allgemeiner

Untersuchungsauftrdge . . .. .. ..., .. ... .. o
5.2.1.5. Einfithrung einer Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen — die

Kontrolle der Entstehung von Markemacht . . . . . . ... ... . .. L.
5.2.2. Schluflbemerkungen: Die Einfihrung eines »gelduterten« Prinzips der

»Neutralitit« in das System der Kontrolle von Marktmacht . ... ... ... ...
5.3. Zusammenschluflkontrolle und Zusammenschluf$forderung — zur Frage der

Kompatibilitit der Titigkeit von Monopolkommission und Industrial

Reorganisation COrporation . . . . . ... . ... ittt

Teil II: Die Kontrolle von Monopolen und Unternebmenszusammenschliissen —
die wettbewerbspolitische Praxis

6. Kapitel: Auswablkriterien und Verfahrensprinzipien bei der Kontrolle von

Monopolen und Unternehmenszusammenschlissen . . . . . ... ... ... ..

6.1. Die Auswahlkriterien bei Monopolen . . . .. ... ... ... . . . ...
6.2. Die Auswahlkriterien bei Zusammenschlissen . . . ... ... ... ... .....
6.2.1. Die Erwigungen des Handelsministeriums bei der Vorpriifung horizontaler

Zusammenschliisse . . . .. ... L o
6.2.2. Die Erwigungen des Handelsministeriums bei der Vorprifung von vertikalen

iind konglomeralen Zusammenschliissen . . ... .. ................
6.2.2.1. Die Erwigungen des Handelsministeriums bei der Vorpriifung vertikaler

Zusammenschliisse . . . . ... ... L e
6.2.2.2. Die Erwigungen des Handelsministeriums bei der Vorpriifung

konglomeraler Zusammenschliisse . . . . ... ... ... L o o,
6.3.  Das Verfahren des Handelsministeriums bei der Vorpriifung von

Unternehmenszusammenschliissen . . . . .. ... ... .. L oL
6.4. Zusammensetzung und Untersuchungsverfahren der Monopolkommission . . . . .
6.4.1. Die Zusammensetzung der Monopolkommission . . ... ... ... . ... ...

6.4.2. Das Verfahren der Monopolkommission bei der Untersuchung von

Monopolfilllen . . ... ... ... ... .

6.4.3. Das Verfahren der Monopolkommission bei der Untersuchung von

Zusammenschliissen . . . . . . . . ... ... e

7. Kapitel: Die Interpretation des >éffentlichen Interessesc durch die Monopolkommission —
Die Beurteilungskriterien der Monopolkommission bei der Untersuchung

von Monapolen . . . . . . . ..
7.1, Marktstruktur und 6ffentliches Interesse . . . .. .. ... .............
7.1.1.  Die Beurteilung der marktstrukturellen Determinanten des Wetthewerbs
durch die Monopolkommission . . . .. ... ... ... oL L .
7.1.1.1. Marktanteil und aktueller Wettbewerb . . . . . . .. .. ... ... ... . . ...
7.1.1.2. Marktzugangsschranken und potentieller Wettbewerb . . . . . . . ... ... ...
7.1.1.3. Die Grenzen des sachlich relevanten Marktes und Substitutionswettbewerb
7.1.2.  Gegengewichtige Marktmacht als Ersatz fiir fehlenden Wettbewerb . . . . . . ..
7.2 Marktverhalten und offentliches Interesse . . . . . .. ... ... ..........
7.2.1. Maflnahmen zur horizontalen Konzentration . . . ... ... ... .........
7.2.2. Mafinahmen zur vertikalen Integration . . . . .. .. ... ... . ... ... ...



Inbaltsverzeichnis

7.2.2.1.
7.2.2.2.
7.2.3.
7.2.4.
7.2.4.1.
7.2.4.2.
7.2.5.
7.2.6.
7.2.6.1.
7.2.6.2.
7.2.7.
7.2.8.
7.3.
7.3.1.
7.3.1.1.
7.3.1.2.
7.3.1.3.
7.3.14.
7.3.2.
7.3.3.
7.3.4.
7.3.5.
7.3.6.
7.3.7.
7.4.

Vertikale Integration als Strategie der Einflufnahme auf Absatzmirkte . . .. ..

Vertikale Integration als Strategie der Einflufinahme auf Beschaffungsmirkte

Importbeschrinkende Absprachen . . ... ... ... ... . oL oL L
Vertriebsbeschrinkungen . . . .. ... ... L oL
Ausschlieflichkeitsbindungen, insbesondere Bezugsbindungen . . .. ... ...
Vertriebs- oder Absatzbindungen . . . ... ... ... Lo oL
Kopplungsvertrige . . . . . . . . . ... ..
Preisdiskriminierungen . . . . . .. ... ... L L
Preisdiskriminierung als regionale Ungleichbehandlung . . ... ... ... ...
Preisdiskriminierung als personale Ungleichbehandlung . . . .. ... ... ...
Gezielte Preisunterbietungen und der Einsatz von Kampfgesellschaften . . . ..
Preisempfehlungen . . . . . ... .. ... ...
Marktergebnis und 6ffentliches Interesse . . ... ... ... e
Monopolunternehmen und Effizienz . . . .. .. .. ... .. L.
Groflenersparnisse . . . . ..o i e
Produktivitdt . .. ... . ... .. ..
Stiickkosten . . . ... ... e e
>Indizienbeweise« fiir die Effizienz eines Monopolunternehmens . . . . ... ..
Monopolunternehmen und Gewinne . . . . . ... ... .. ... ...,
Monopolunternehmen und Preishéhe . . . . . .. ... .. ... .. ..
Monopolunternehmen und technischer Fortschritt . . ... ... .. ... .. ..
Monopolunternehnien und Exporte . . . ... ... ... ... ..
Monopolunternehmen und Befriedigung der Nachffage . . ......... Y

Monopolunternehmen und Aufwendungen fiir Werbung und Verkaufsforderung
Die Interpretation des >6ffentlichen Interesses< durch die Monopolkommission

bei der Untersuchung von Monopolfillen — Schlufifolgerungen . . . . . ... ..

8. Kapitel: Die Interpretation des >dffentlichen Interessesc durch die Monopolkommission

8.1.
8.1.1.
8.1.1.1.
8.1.1.2.
8.1.1.3.
8.1.1.4.
8.1.1.5.
8.1.2
8.1.2.1.
8.1.2.2,
8.1.2.3.

8.1.2.4.
8.2
8.2.1.
8.3.

XI1

~ die Beurtetlungskriterien der Monopolkommission bei der

Untersuchung von Zusammenschliissen . . . . . . .. ... .. . . ...

Zusammenschliisse mit iberwiegend horizontalem Wachstumseffeke . . . . . ..
Von der Monopolkommission mifibilligte Zusammenschliisse . . . ... ... ..
Ross Group/ Associated Fisheries . . . . . . . ... ... .. ... ........
UDS/Montague Burton . . . . .. .. e
Barclays/Lloyds/Martins . . . . . . .. .. ...
British Sidac/ Transparent Paper . . . . ... .. .. i
Beecham/ Glaxo ~ Boots/Glaxo . . . . . ... ... e
Von der Monopolkommission gebilligte Zusammenschliisse . . . . ... ... ..
GEN/Birfield . . . . . oo eoee et
Thorn/Radio Rentals . . . . . . .. .. ... ... .. .. . . ... .. . . ...

Dental Manufacturing/ Amaigamated Dental — Dentist’s Supply /

Amalgamated Dental . . . . . . . . ... ... o o
BICC/Pyrotenax . . . . . . . .. it e e e e e
Vertikale Zusammenschliisse . . . . . .. ... ... ... . o 0.
BMC/Pressed Steel . . . . . . . . . .. e

Konglomerale Zusammenschliisse . . . . ... ... ... ... ... ....

161

165
168
169
181
185
186
187
187

189



Inhaltsverzeichnis

83.1. Rank/DeLaRue . . . .. . . .. . ... it 223
83.2. Unilever/Allzed Brewertes . . . . . . .. . . . ... 225
8.4, Die Interpretation des »6ffentlichen Interesses< durch die Monopolkommission

bei der Untersuchung von Zusammenschliissen — Schlufifolgerungen . ... .. .. 228

9. Kapitel: Die Empfeblungen der Monopolkommission und die Mafinabmen des

Handelsministeriums zur Kontrolle von Marktmacht . . . . ... ...... .. 233

9.1.  Die Empfehlungen der Monopolkommission und die Mafinahmen des
Handelsministeriums zur Kontrolle von Zusammenschliissen . .. ......... 233

9.2.  Die Empfehlungen der Monopolkommission und die Mafinahmen des
Handelsministeriums zur Kontrolle von Monopolen . . . . . ... ... ... ... 234
9.2.1. Die Empfehlungen der Monopolkommission zur Kontrolle von Monopolen . . . . 234
9.2.2. Die Mafinahmen des Handelsministeriums zur Kontrolle von Monopofen . . . . . 238

10. Kapitel: Die Novellierung des Kontrollsystems durch den »Fair Trading Act, 1973~
zugleich eine kritische Bestandsaufnabme . . . . . . ... ..., 244

Anhang 1: Ausgewihlte Paragraphen des >Monopolies and Restrictive Practices

(Inquiry and Control) Act, 1948< (11 & 12 Geo.6,¢.66) . . . . . . .. . ... .. 251
Anhang 2: Ausgewihlte Paragraphen des >Monopolies and Mergers Act, 1965«
A3& 14 Elz.2,¢.50) . .. ... e 255
Anhang 3: Ausgewihlte Paragraphen des >Fair Trading Act, 1973<(1973,¢.41) . ... ... 261
Anhang 4: Die Untersuchungsberichte der Monopolkbmmission iiber Monopolfille . ... 270
Anhang 5: Die Untersuchungsberichte der Monopolkommission iiber geplante oder
vollzogene Zusammenschliisse (ohne Zeitungen) . . . . .. ... ... ... ... 272
Abkiirzungsverzeichnis . . . . .. ... 273
Literaturverzeichnis . . . . . . . . oo i e e e e e e 275

X1



