Steuerverwaltung und
bundesstaatliche Verfassungsordnung

Von

Dr. Heiko Weyhausen
Rechtsanwalt

® 3944

A'Cf'”STYSChe Qea: .
T > esamthing,
9t Technischen Hm{f” _

2l

Dr. Peter Deubner Verlag GmbH - Kdln



VI

INHALTSVERZEICHNIS

Abkiirzungsverzeichnis
Einleitung

Erster Teil: Verfassungsrechtliche Grundlagen der bundesstaatlichen

Steuerverwaltung unter dem Grundgesetz. . . .. .............

1. Kapitel: Geschichtliche Entwicklung. .. ............. ... ........

A. Die Finanzverfassung des Kaiserreichs von 1871
B.
C.

Die Weimarer Finanzverfassungvon 1919. . . ... ... ... . .......
Die Finanzverfassung des Grundgesetzesvon 1949. . .. .. ...... ...

2. Kapitel: Institutionelles Erscheinungsbiid der heuﬁgen Steuerverwaltung. . .
A. Die Verwaltungszustindigkeit hinsichtlich der einzelnen

B.

C.

Steuern nach Art. 108 GG (Uberblick) .. ....................
Die Regelung der sachlichen Verwaltungszustindigkeit auf der
Grundlage des Finanzverwaltungsgesetzes. . . .. ................
I. Dreigliedriger Behordenaufbau der Bundes- und
- Landesstenerverwaltung . . . . . .. e
II. Die Verwaltung der Steuern durch die ortlichen -
Behorden (Finanzamter). . . .. ... ... ... i
1. Zum Begriff ,,Verwaltung der Steuern* . . . ... ...........
2. Einzelfragen. . . ... ... ... o
a) Steuerermittlungsverfahren — insbesondere Steuerfahndung
und AuBenprifung. . . .. ... ... L L oL oL
b) Steuererhebungsverfahren. ... ....................
III. Die Leitung det Finanzverwaltung durch die obersten Bundes
und Landesfinanzbehdrden sowie die Mittelbehtrden. . ... ... ..
Die Regelung der ortlichen Zustindigkeit auf der Grundlage
der Abgabenordnung . . .. ... ... .. L L

3. Kapitel: Steuerbbjektshoheit, Steuerertragshoheit und Steuerverwaltungs-

hoheit — verfassungsrechtliche Begriffsinhalte und
Grundbeziehungen untereinander. . . . .. ........ ... .....
Die Steuerobjektshoheit als Regelungskompetenz flir
das Steverauflenverhdltnis. . . . ... ... ... o oL L oL _
Die Steuerertragshoheit im Schnittpunkt zwischen
Steueraufenverhiltnis und Finanzausgleich . ...... .. e
I.  Ertragsberechtigung und Steuergldubigerschaft —
Grundsitzliches zur Rechtsnatur der Ertragshoheit ... ........
1. Die auf Hensel zuriickgehende These von der reinen
Finanzausgleichsfunktion der Ertragshoheit . . . ... ... ... ..



-

VIII

II.

2.

3.

Inhaltsverzeichnis

Die Auffassung Hettlages von der Identitit von
Ertragshoheit und Steueranspruch
Das Ineinandergreifen von Steueraufenverhiltnis und
Finanzausgleich im Begriff der Ertragshoheit —

eigene Auffassung . . . . ... ... ... .. L L.

a) Argumente fiir eine Funktionszisur zwischen

Objekts- und Ertragshoheit . . .. ............... ...

b) Argumente fiir eine sachliche Symbiose zwischen
Objekts- und Ertragshoheit
¢) Steuergliubigerschaft als Bestandteil des

Verfassungsbegriffs Ertragshoheit. . . ... ......... ...

aa) Steuergliubigerschaft in der Sicht

der Abgabenordnung(en) ... .................

aaa) Steuerschuldverhiltnis und Steuer-

verwaltungsverhdltnis. . . ... .............

bbb) Kriterien fiir die Bestimmung der Person

des Steuergldubigers. . . ... ... ... ...

bb) Die verfassungsrechtliche Sicherung der
Steuergliubigerschaft im Begriff der Ertragshoheit

alsThese . . ... .. ... .. ... ...

Die konkrete verfassungsrechtliche Sicherung der

- Steuerglidubigerschaft im Begriff der Ertragshoheit
1.

Die Dimension im Auflenverhiltnis: Glaubigerschaft an
dem durch Tatbestandsverwirklichung entstandenen

Steueranspruch dem Grunde wie der Héhe nach . .. ... .. ..

a) Steuerschuld und Steueranspruch —

zum Meinungsstand der Steuerrechtswissenschaft . . ... ..

b) Die fiir die verfassungsdogmatische Festlegung

notwendigen Komponenten der Steuerschuld . . ... ... ..
. Die staatsinterne Dimension der Ertragshoheit als Anspruch

auf den vollen Frtrag einer Steuer oder einen quotalen

Anteil hieraus gegeniiber den Finanzausgleichspartnemn. . . . ..

a) Das grundgesetzliche Ertragszuweisungssystem

—Uberblick . . . . .

aa) Primires-(verfassungsunmittelbares) Ertrags-

Zuweisungssystem . . . ... .. ...
bb) Sekundires (berichtigendes) Ertragszuweisungssystem . .
cc) Lastenausgleichssystem. . ... .................

b) Das Zentralproblem: Steuergldubigerschaft/Ertragshoheit

bei Gemeinschaftssteuern . .. . ... ... ... ... .. ... ..

aa) Das Beispiel des Art. 106 Abs. 5 GG (Gemeindeanteil

an der Einkommensteuer). . . .. ...............



Inhaltsverzeichnis - N IX

bb) Zum Kriterium quotenméfiger Aufteilung

des Steuerertrags. . . .. ... ... 74
cc) Die Rechtsgemeinschaft der Gemeinschaftsgliubiger
am Steueranspruch . ....... e 75

dd) Steuergldubigerschaft/Ertragshoheit als volle

Berechtigung am Steueranspruch/Steueraufkommen

oder als quotenmifig fixierter Anteil hieran. . ... .. .. 77
ee) Steuergliubigerschaft/Ertragshoheit an der Umsatz-

steuer gema Art. 106 Abs. 3, 107 Abs. 1 Satz4GG ... 78

III. Zur Frage der Disponibilitit der Ertragshoheit . ............. 80
1. Die Bedeutung des Problems anhand
der Steuerverwaltungspraxis . .......... e 80
2. Staatsrechtliche Kennzeichnung des Hoheitsrechts
Ertragshoheit . . . . . P 82
a) Bisherige Auffassungen. . .. ........... .. ... ... ... 82
b) Eigene Auffassung: Ertragshoheit als Hoheitsrecht. . . . .. .. 84
C. Die Steuerverwaltungshoheit als Vollzugskompetenz fir
das Steuerauflenverhdltnis. . . .. ... .. Lo L o i o L 89
I.  Das verfassungssystematische Verhiltnis der Steuerverwaltungs-
hoheit zur Steuerobjektshoheit und Steuerertragshoheit . .. ... .. 89
1. Steuerverwaltungshoheit und Steuerobjektshoheit. . .. ... ... 89
2. Steueiverwaltungshoheit und Steuerertragshoheit . . .. ... ... 90
II. Die Steuerverwaltung in ihrer féderalen Struktur. . ... ... ... .. 92
1. Das Bundesgebiet als einheitlicher Verwaltungsraum oder die
Linderstaatsgebiete als jeweils getrennte Verwaltungsrdume?. . . 92
2. Die Steuerverwaltung der Linder im Auftrag des Bundes als

Zweiter Teil: Einzelprobleme der gegenwirtigen Steuerverwaltungspraxis im

Licht der bundesstaatlichen Finanzverfassung. .. ........ ... 99

1. Kapitel: Die Verbandskompetenz als Schranke der Zustindigkeitsordnung
der Steuerverwaltung . . .. .. ... ... ... 99
A. Zum konkreten Inhalt der Verbandskompetenz im Steuerrecht . . . . .. 99
B. Folgerungen. . ...... ... . .. . . .. . . ... . 102
1. Zustindigkeitsprobleme bei Wohnsitzwechsel iiber die _
Grenzen eines Bundeslandes . .. ............. ... ... ... 102
a) Die Auffassung der Rechtsprechung . .. ................. 102
b) Eigene Auffassung. . . . ......... ... ... . i, 104

2. Die Zulassigkeit grenziiberschreitender Tatigkeit, insbesondere
im Rahmen von Auflenpriifung und Steuerfahndung. . . . ... .. ... 107



X Inhaltsverzeichnis

3. Ubertragung von Zustindigkeiten der Finanziimter eines
Bundeslandes auf Finanzdmter eines anderen Bundeslandes
(B17AbS.3FVG). . ..o 114
4. Steuerzahlungen an eine unzustindige Finanzkasse . ... ... .. ... 116

2. Kapitel: Zustindigkeitsvereinbarungen iiber die Grenzen eines
Bundeslandes nach § 27 AO als Problem der Disponibilitit

der Ertragshoheit. . .. .. ... ... ... ... ... . ... .. 117
A. Meinungsstand . ... ... .. ... L L 117
" B. Eigene Auffassung. . ... .. ....... ...ttt 119

3. Kapitel: Zur Verfassungsmifigkeit von § 226 AO: Bestimmung der
Gegenseitigkeit bei der Aufrechnung durch das Kriterium
der Verwaltungshoheit . . . . .. ... .. ... .. ... ... ... ... 121
A. Die Gesetzeslage nach der Abgabenordnung 1977 . . . .. [ 121
B. Die Ertragshoheit als Gegenseitigkeitserfordernis
— Kompensation durch Erstattungsanspriche bei Aufrechnung

durch oder gegen den Triiger der Verwaltungshoheit. . . .. .... ... .. 122

C. Die Zession von Steuerforderungen zur Herbeifithrung
einer Aufrechnungslage. . . . ...... .. ... .. ... ... . ... . ... 123

4. Kapitel: Innerstaatliche Kooperation bei der Steuerverwaltung

—Leitlinien . . ... .. ... 125
A. Problemstand und Meinungsbild. . .. .......... ... ... ... 125
B. Grundthesen................0oiireuiiinnnen.. . 127
C. Polgerungen. .. ... .. . ... . 130

Literaturverzeichnis. . . . . . . . .. .. ... ... . 132

Stichwortverzeichnis . . . ... ... ... ... . .. . 145



