Helge Schwiertz

Foucault an der Grenze

Mobilititspartnerschaften als Strategie
des europiischen Migrationsregimes

LIT



INHALT

Vorwort

L EINIEITUNE «eeeerrerevrernrereenerenrsnrrenerriesssenesssassisassssssisssnsssenansns 9

FOUCAULTSCHE PERSPEKTIVEN

Il. Eine Machtanalyse nach Foucault..........ccoocevreennnncirennnnnnn. 19
1. Wi @IN KIS ..ottt s s 19
2. Diskurse in der Machtanalyse .........ccceveeiiiiiiiciiieiceciee e 24

2.1 Eine Frage der Aufklarung .......c.cooveiiiiiiie e 24
2.2 Was ist €in DisKUIS?......ccoerreeiniieeire e 25
2.3 MaACht/WISSEN oot e e 31
3. Dispositive der Macht und Widerstand...........ccccoovviieiciinenienee 34
3.1 Wasist Macht? ..t 34
3.2 Die Strategien der DispoSitive ........ccoovmeeiiiencrienicccce, 37
3.3 Subjektivierung und Widerstand..........ccccceeeeviveienienccneneenn 39
4. Politische Rationalitdten und Regierungstechniken ................... 42
4.1 (K)eine Staatstheorie.......coveiivciee e e 42
4.2 Jenseits der Repressionshypothese .....cccccveeiiieniceenenncne. 46
4.3 Sicherheitsmechanismen und Bevolkerung.........ccccocoeeeneee. 49
4.4 Management des Sozialen ...........ooovivieriiniiee e 53
4.5 Totung im Zeichen des Lebens......oocevevveeeveeiieeiieieieeceeee 56
5. ZusammenfassUNE.......ooooiiiiiiree e 58

KRITISCHE MIGRATIONSREGIMEFORSCHUNG
lll. Making of Migration und die Beobachtung der Kontrolle..61

1. Der Mainstream der Migrationsforschung.......cc..ccccoveeieneene 61
1.1 Migration als Abweichung vom Nationalstaat.........c............ 61

1.2 Migration als Forschungs- und Kontrollobjekt...................... 65

2. Die Perspektive der Migration und das Migrationsregime......... 68
IV. Dimensionen des europadischen Migrationsregimes.......... 75

1. EUFOPAISIEIUNE «.eeiiiiiiiiiiee et s 75



L EINICIUNG oo e 75

1.2 Europaische INtegration .......cccocvvveeeiiecreee e 75
1.3 Transformation des Europaischen Migrationsregimes......... 76
1.4 ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts”............. 80
1.5 Versicherheitlichung.......cocoooociiiiiciiii e 82
1.6 lllegalitat und die Regierung durch Rechtssubjektivierung... 83
JO A O =T YA ¢=T=41 4 1 1= PRI 84
1.8 Produktivitdt des ,Scheiterns’ .......cccoovvveveveeeeeeee e 88
2. Governance of MIgration ......c..ccccviiiiieiinicecinc e 90
2.1 Staat als Krafteverhaltnis .......cccccooevvieiviiiiic e 90
2.2 Governance als Regierungstechnologie .......c.cccccoeeevveeieennnnn. 91
2.3 ,NGQisierung’ und ,Outsourcing’ der Kontrolle .................... 92
2.8 FRONTEX c..iiitiecieeececiececenteeseeestr e setesaeesta s eneeasesmeeannasseevnnnees 94
3. EXternaliSierUNg....c.coovviiiieic e e 96
3.1 Migrationspolitik auf der anderen Seite der Grenze............. 97
3.2 Technologien der ,remote control’ .......cc..ccooeevviieciciincicnnnn. 98
3.3 Vehikel der Externalisierung ........ccccoveveeiineeccieneee e 100
3.4 Global Approach.....ccccovviiiiii e 103

MOBILITATSPARTNERSCHAFTEN ALS STRATEGIE

V. Die Werkzeuge der Machtanalyse..........cccuvvvncenerinneninnns 105
VI. Die Diskurse der Mobilitatspartnerschaften................... 108
1. Der ArbeitsmarktdisSKUrs .......oooviveiiiien i 109
T.AMaterial e 109

1.2 Subjektpositionen und AuRerungsmodalititen .................. 109

1.3 0BJEKEE ottt 110

1.4 Begriffe und Konzepte......ccccoecveeeiciiin e 112

1.5 StrateIeN (oo 113

1.6 Hoch- und Niedrigqualifizierte Humanressourcen.............. 115

2. Der Entwicklungsdiskurs.........coociiiveiciiniriie e 116
2.1 Material .o e 116

2.2 Subjektpositionen und AuBerungsmodalititen................. 116

2.3 OBJEKEE cerveree et e 118

2.4 Begriffe und Konzepte........ccovveiieeicieiieieen et 119

2.5 SHrat@ BN ..o e 122



2.6 Migranten als Entwicklungshelfer vs. Kampf den Migrations-

VT £ - 1od 111 o OO USSR ORI 124

3. Der Grenzschutzdiskurs..........oeveciieiiviiiiec e 126
3.1 MaAterial .o e 126

3.2 Subjektpositionen und AuRerungsmodalititen.................. 127

3.3 ObJEKEE .oii ettt 127

3.4 Begriffe und KONzZepte.....coovecevveeeeceeeee e 130

3.5 StrateZieN (oo e e 134

3.6 Management der Migrationsstrome..........ccccccevvevevreeeeenene 136

VII. Die Entstehung der Mobilitdtspartnerschaften.............. 137
1. Auf den Spuren eines Global Approach .........ccccocoiiiiennnne, 137

2. Ceuta und Melilla— ,,Die Festung ist gefallen”........cccocceeeence. 141
3. Europa und das Partnerschaftsbedirfnis.........ccccoeiiiivinies 144
VIII. KOM (2007) 248 als programmatisches Konzept........... 150
1. ,Verpflichtungen” seitens der EU ...........ccccoeeiieiiiiieeccccine e, 152
1.1 Legale MiIgration......couiieeciieeriiireee et 152

1.2 Entwicklung der Migrationssteuerung von Drittstaaten..... 153

1.3 Zirkuldre Migration und Rickkehrmigration.........cccoceeee. 154

1.4 Verfahren der Visavergabe.........ccccoocooiiiiiiiiccicce, 155

2., Verpflichtungen” seitens der Drittstaaten .......ccccoccveveeeevircenne 156
3. Programm UNd Praxis ......ccceveereerreeenieeeeiieesieeeeeeteeesneesseesneeens 157

PRAKTIKEN DER PARTNERSCHAFT UND DIE
POLITISCHE RATIONALITAT DES MANAGEMENTS

IX. Die Praxis der Mobilitatspartnerschaften....................... 159
1.Von den Pilot-Partnerschaften zur Kooperation in Serie?......... 159
1.1 MOIAAU e e 163

1.2 KAP VBTG oottt et et n 166

1.3 Georgien und Senegal .....cccceeveeviiiviiiiiiii e 170

2. Mobilitdtspartnerschaften als Kooperationsmaschine............. 172
2.1, This is not an agreement, it is cooperation”...................... 172

2.2 Kohdrenz, Kooperation, Koordination.........ccccceeeveeieievennns 176

2.3 Das ,Scheitern’ der Partnerschaft ......ccovvvveieiiiiini 180



X. Die Strategie der Mobilitatspartnerschaften

und die Politik des Migrationsmanagements ................... 182

1 EMPIre BUrOPa . ..ot e 182

2. Management der Entrechtung.......cccocviiivinirciciein e 185

3. Die nackte Arbeitskraft.........coeooreeeiieiiie e 193
XI. Fazit: Mobilitat und das Management der Entrechtung .. 197
ZUSaMMENTASSUNE......oviiiiiiieeriree et et 197
Forschungsbedarf..........oocviioiieieee e 199
Kritik der MigrationspolitiK ........cccccovvemiiiiiiic e 201
AUSBIICK ..o ettt 202
ANHANG ....coniicvirreirmeiererrsreetressisitstenenerensrnasnrsesasssanssssanes 206
BIBLIOGRAPHIE......cuciuiiiiirireiivniiniinieiiicsisnccacraraseasesecssarenans 207
LB IVIBWS ..ottt ettt ctaae s e s et bareeaeeenes 207
Primarquellen .. ... oot 207
EUropaischer Rat .ouviie ettt 207

Rat der Européischen Union.........ccociiiiiiiiiiniiiec e 208
Europaische KOmmIisSSion ........covovveeriiiiiiineccieee e 208
Pressemitteilungen. ... 211
SIgleNVErZeICHNIS coove e 212

LiteraturverzeiChniS. ... oot 213



