Bochumer. Wirtschaftswissenschaftliche Studien Nr. 31

"Der Beitrag der Okonomischen Theorie
der Politik zur Begrindung der These
von der 'Offentlichen Armut’™”

Norbert lid_igswandt :

WipoL

(
TECHNISCHE HOCH3CHULE
DARMSTADT

/

Inv.-Nr.:
H 5939

WIRTSCHAFTSPOLITIK
wwLID

e

Studienverlag Dr. N. Brockmeyer

Bochum 1976 .



"DER BEITRAG DER OXONOMISCHEN THEORIE DER POLITIK ZUR
BEGRUNDUNG DER THESE VON DER 'OFFENTLICHEN ARMUT!'"

GLIEDERUNG

1. Einleitung

1.1, "Offentliche Armut" als Thema der poli-
tischen Auseinandersetzung

1.2. Ziel der Untersuchung

2., "Offentliche Armut" und "Offentliche Ver-—
schwendung"

2.1. Offentliche Armut

2+.1.1, Der Beitrag von Galbraith
2.1.1.1. Argumentation

2.1.1.2. Kritik

2.1,2, Weitere Indizien einer Unterver-

sorgung

2,2. Offentliche Verschwendung

2.3. Ergebnis

3. Mastabsprobleme des "Sozialen Gleichge-
wichts"

3.1. Der Beitrag der Wohlfahrtstkonomie

3.1.1. Die qualitative Komponehte

3.1.1.1. Bediirfnis- und gliterorientierte
‘Bestimmungsversuche

3.1.1.2., Offentliche Giiter
3.1.1.3. Meritorische Giiter

3.1.1.4, Gutseigenschaften und Organisa-
tion der Produktion

3.1.2, Die quantitative Komponente
3.1.2.1, Makroskonomische Ansitze

3.1.2.2. Mikrotkonomische Ansitze

3.2. Der Beitrag "pragmatischer" Ansitze

3.2.1. Die qualitative Komponente

3.2.1.1. "Infrastruktur" und "0ffent-
liche Dienstleistungen”

Seite

h"13

0

N\ NN

27

27
27

27
30
33

ho
o
L2
Ly
Ly

Ll



3.3.

Fe2.1.2, Verteilungswirkungen sffent-
licher Realleistungen

3.2,2, Die quantitative Komponente

3.2.2.1, Nominale Zeitreihen- und Quer-
schnittsvergleiche

3.2.2.2. Soziale Indikatoren

Ergebnis

4, Die Okonomische Theorie der Politik

L

Finanztheoretische Entstehungsge-

schichte

4.1.1. Tausch- und Zwangstheorie als Ver-
suche zur Erkldrung der Staats-
tatigkeit

4,1.2, Die Rolle des Staates in der Wohl-
fahrtsdkonomie

4,1.3. Die Rolle der Individuen als Re-
prisentanten eines Kollektivs

ho1.4, Alternative Allokationsmechanis-
men

Das Instrumentarium der Okonomischen

Theorie der Politik

4,2.1., Formale und inhaltliche Begriffs-
bestimmung

4,2,2, Der Erklirungswert Gkonomischer
Modelle

4,2.3., Die Ebenen des okonomischen Denk-
ansatzes

4,2.3.1. Die (vor~)skonomische Entschei~
dungslogik

4.,2.3.2. Das Verhaltensmodell des homo
oeconomicus

4.2,3.2.1., Das Ziel: Ableitung und Uber-
priifung von Verhaltensprognosen

4,2,3.2,2, Die Prdmissen: Eigennutz und
Rationalitiat

4.,2,3.2.3. Die Grenzen: Gegebene Bediirf-
nisse

4,2.3.2,4, Die methodischen Schwichen:
Immunisierungsstrategien

4,2,4, Die Kritik an der “konomischen
Perspektive

Seite

b7
50

56

56

58

61
6k

68
68
72
75

75



- IIT -

4,2,4,1, Der Entstehungszusammenhang als
Bezugspunkt

4.,2,4,2, Der Verwertungszusammenhang als
Bezugspunkt

4.3, Ergebnis: Moglichkeiten und Grenzen der
ckonomischen Theorie der Politik

5. Der "Lebenszyklus" politischer Themen

5,1. Die Idee und das Ziel des Phasenschemas

5.2. Der "public good cycle"

5.2.1, Die Entstehung eines "Sozialen Un-
gleichgewichts"

5.2.2., Die Artikulation einer politischen
Nachfrage

5.2+3. Die Diskussion alternativer Prob-
lemldsungen und MafBnahmen

5.2.4, Die Bereitstellung eines politischen

Angebots

5.3. Ergebnis

6. Das parlamentarische Subsystem

6.1. Die "Unsichtbare Hand der Demokratie":
die formale Gleichheit der Wihler

AY
6,2, Die unvollstindige Information der Re-
gierenden und der Regierten: ‘die mate-
rielle Ungleichheit der Wikler

6.2.1. Ursachen der UngewiBheit: Sachliche

Grenzen und Kosten der Informations-

beschaffung und ~-verarbeitung

6.2.2. Wirkungen der UngewiBheit: Beein-
flussung von Politikern und Wihlern
durch Informationslenkung

6.,2.3., Der Einflufl der UngewiBheit auf die
Budgetstruktur

6.2.3.1. Die Bevorzugung der Einkommens-—
entstehungs-~ gegeniiber der Ein-
kommensverwendungsseite

6.2.3.2, Die Bevorzugung von schrumpfen-
den gegeniiber wachsenden Branchen

Seite

86

90

93
93
94

9k
95
97

99

100

102

103

108

108

113

114

115



6.3,

6.4,

6.6,

- IV =

6.2.3.3. Die Bevorzugung von Transfers

gegeniiber Realleistungen

6.2.3.4. Die Bevorzugung von produktions-

gegeniiber konsumbezogenen Infra-
strukturinvestitionen

6.2.3.5. Exkiirs: Zur Dimension des Milie

6.2.4,

6.2.4.1.

tarhaushalts

Der EinfluB der UngewiBheit auf
das Budgetvolumen

auf die "persdnlichen Gleichge-
wichte"

6.2.4.2, Wirkungen der individuellen

Kosten~ und Nutzenschitzungen

Die Bertlicksichtigung von Mehrparteien-

systemen

6,3.1.
6.3.2.

6.3.3.

Wirkungen der Parteienkonkurrenz

Wirkungen aus der Bildung einer
Koalition

Wirkungen des Stimmentausches

Die Berlicksichtigung der zeitlichen Di=-

mension

6.k, 1,

6.4,2,

Wirkungen der Zeiteinteilung in
Legislaturperioden

Wirkungen der Interdependenzen
zwischen Infrastruktur und Wirt-
schaftswachstum (Infrastruktur-
zyklus) ’

Die Beriicksichtigung der rdumlichen

Dimension

6.5.1. Wirkungen von rdumlichen externen

6.5.2, Wirkungen der Mobilitdt als Gleich-

Effekten bei einem foderativen
Staatsaufbau

gewichtsmechanismus

Die Beriicksichtigung variabler Priferen-

zen

6.7, Ergebnis

Wirkungen des Zurechnungsproblems

Seite

118

121

125

125

128

132
132

133
135

139

139

14l

150

150

155

161

163



7. Das Biirokratiesystem

Tele

72,

73

7e5.

Der Entscheidungsbeitrag der Biirokratie

Der EntscheidungsprozeB in der Bilirokra-
tie

7.2.1. Das Budgetaufstellungsverfahren:
Inkrementalismus

7+.2.2. Die Ableitung der Budgetmaxi-
mierungshypothese

7.2.3. Selektionstendenzen bei der Infor-
mationsverarbeitung

7.2.4, Selektionstendenzen bei der Aus-
wahl der Instrumente

Die Interaktionen zwischen der Biirokratie

und_ externen Organisationen

7+3.1. Blirokratie und Interessengruppen:
die Beschaffung von Informationen

7.3.2. Blirokratie und Produzenten:
die Beschaffung von Ressourcen

Die Biirokratie als Produzent

7.4.1. Das "Biiro" als Unternehmung
7.4.1.1. Der Ansatz von Niskanen

7.4.1.2, Die Bestimmung der Produktions-
menge

7.4.1.3., Modellerweiterung und institu-
tionelle Reformvorschlige

7.4.2. Das "Biiro" und "Offentliche Ver-
schwendung"

7.4.2.1., Kritik an der Nachfragefunktion
7.4.2.2, Kritik an der Kostenfunktion

7.4.3. Die Relevanz der mikrodkonomischen
Analyse fiir die Gesamtbiirokratie

Ergebnis

8. Das System der organisierten Gruppen

8.1,

Die Thesen der Gruppen- und Pluralismus-—
theorien

Seite

165
166

168

178
178

180

182
183
183

184
186

188
188
189

191

192

195

197



Seite
8.2. Das Organisationsproblem sozialer Gruppen 199
8.2,1. Der Konflikt zwischen individuel-
len und Gruppenzielen 199
8.2.2. Die Mdglichkeiten einer Selbstor=-
ganisation 201
8.2.2.1. Die GruppengrofBe als Xlassifika-
tionskriterium 201
8.2,2.2., Die Wirksamkeit selektiver An-
reize 203
8.2,3. Die Mdglichkeiten einer Organi-
sierungshilfe durch "Politische
Unternehmer" 206
8.2.4, Das Free-Rider-Dilemma als Struk-
tur-~ und als Niveauproblem 210
8.3, Die interne Willensbildung in Organisa-
tionen 214
8.3.1. Die funktionale Differenzierung
zwischen Funktiondren und Mitglie-
dern 214
8.3.2. Die verbandsinternen Koordinations-
mechanismen 216
8.3.2.1. Das Prinzip der Gewaltenteilung 216

8.3.2.2., Der interne und externe Verbands-
wettbewerb 217

8.3.3. Der EinfluB des Oligarchieproblems
auf das Angebot dffentlicher Leistun-
gen . 219

8.4, Die Konfliktfihigkeit sozialerlGruppen 223

8.4.1., Die Determinanten der Verbandsmacht 223

8.4.2, Die "horizontale Disparitit der

Lebensbereiche 227
8.5. Ergebnis 229
9. Resumée 232

Literaturverzeichnis




