Mwayila Ts‘hiyembe

La politique étrang‘ere _
de la République Démocratique du Congo

Continuités et ruptures

L'Harmattan



Table des matiéres
J 130 g0 e L1 e £ o)« PO 5

Premiére partie : La théorie générale
de la politique étrangére .......... ereseeraseens Cerresesencareneanes 9

Chapitre 1 : La politique étrangére

comme instrument de PEtat.......ccocevevuiieiiiiiiiiiienninncen 13
1. Qu’est-ce que le politique €trangere ?.........cccecveiinvnnnnnn 13
2. La politique étrangere est-elle I’expression

des intéréts nationaux d’un Etat 2...........coccecniveniniencnnneenicncnnans 15
3. Quels sont les moyens de la politique étrangére?............. 15
4. Quels sont les acteurs institutionnels

de la politique trangere 2...........cccoevveeniininiiiin e 16
5. Quelles sont les fonctions principales d’un diplomate? 17
a) Fonction d’information et de conseil........................ 17
b) Fonction de représentation et de négociation............... 18
¢) Fonction des services ou d’intendance....................... 18

Chapitre 2 : Les mutations du monde
et ’adaptabilité de la politique étrangére 19

1. Lacomplexité croissante

de ’environnement international....................o 19
a) La muitiplication des interlocuteurs.......................... 19
b) La multiplication des paramétres a gérer.................... 19
¢) La concurrence des acteurs transnationaux.................. 19
2. Laréductibilité de la marge de manceuvre

de la politique étrangére de PEtat..........c.ccoceevevervniennicnnrncnens 20
a) Lesrisques de la démultiplication............................ 20
b) Lerisquededilution...............coooeiiiiiiiiniininnnn 20
¢) La nécessité de redéfinir les nouvelles fonctions et les

nouveaux moyens pour les diplomates......................oooiile 21

d) Faut-il réinventer la politique étrangére ?..............c..c....... 21



Chapitre 3 : Les théories qui expliquent et donnent sens a la

politique étrangere.........cocceviievuruiecnininrerinceiiiniecrocnns 23
1. Lathéorieréaliste.............coooiiiiiiiiiiiiiiiin 23
a) L’intérétnational..................coiiiii 25
b) Equilibre et puissance.................... e 28
¢) Systéme international et polarité.....................oolll 32
2. Lathéorielibérale............c.ooooviiviiiiiniiiiiiiiinn 35
a) La paix par la démocratie.................... e .37
b) Lapaixparlemarché................c...ocoiiiiinn, 39
¢) Ethique et relations internationales.......................... 42
3. LathéoriemarXiste.........c.cccovereinininiiiiiiiinin.n. 45
a) L’héritage marxien..............ooiiiiiiii i 46
b) La théorie marxiste est un champ éclaté.................... 47
4. Lerenouveau théorique............cooiiiiiiiiiiininn.. 50
a) Constatde changement................c....ooii 51
b) Renouvellementde débat..................ccoiiiiiiiiiinnnn 52

Deuxiéme partie : Les variables structurelles et dépendantes
de la politique étrangére de la République Démocratique du

CONEO.uiriiniinieiiiiiitiniiiriitiicttceiitentsatosarsssiasiaseessansans 57
Chapitre 4: Les variables structurelles de la diplomatie
CONGOJAISE. . .ivieiiniieieiiiiriniriectiiiiesiersnctasnterenrancessns .59
1. Etat indépendantdu Congo.............coceveviiiiiiinninnnn, 59
2. La position géostratégique au caeur de I’ Afrique........... 64
3. Les ressources forestieres, miniéres, agricoles, aquatiques,
ENEIZELIQUES. ... eitiniiniieiie i 65

4. La diversité culturelle, ethnique, identitaire, biologique...66

Chapitre S: Les variables dépendantes de la diplomatie

CONGOIAISE «uevvrverniinriiieiniiiiieiiriinriiraeiiiarteresinsencecierenres 69
1. La décolonisation baclée........................c.ooi 69
2. Laclasse politique immature.............cccocoevieinininnnens 71

3. L’absence de P’Etat comme capacité des Congolais a se
ZOUVEIMET CUX-MEIMIES. ... eoeeuernineerineenaaenenaneaareneenenns 73

150




Troisiéme partie : Les étapes de la politique étrangére de la

République Démocratique du Congo.........c.vvveieveeneannennes 75
Chapitre 6 : La diplomatie de crise (1960-1965).............. 77
1. Mutinerie, sécession, crise au sommet de I’Etat............ 77

2. De I’assassinat de Lumumba au coup d’Etat de Mobutu..78

Chapitre 7 : La diplomatie de la porte ouverte sur le monde
ou diplomatie agissante.........ccoevriniiiiiiieciiiiriieieieieieianne. 81

1. Restructuration de la diplomatie de la porte ouverte sur le

monde ou diplomatie agissante...............ccoviiiiiiiiiiiiiinn 81
2. Les principes de la diplomatie de la porte ouverte sur le
monde ou diplomatie agissante..................ceeiiiiiriiiinnininen 82
a) Lerecours da Pauthenticité..............ooooviviiiiin e, 83
b) Le neutralisme positif..........c...c.ooiiiiiii 85
c¢) La vocation africaine du Zaire................................. 88
Chapitre 8 : La diplomatie des temps perdaus................. 93

1. Le purgatoire : la diplomatie de tutelle ou diplomatie des
conditionnalités.............coooiiiiii 00094
2. L’enfer: la diplomatie de la rupture et de I’isolement.....96
3. Le génocide rwandais, ’opération Turquoise et relance de

la diplomatie zairoise moribonde................ccovvviniiniininn 99
4. La stratégie rwandaise de guerre préventive et la premiére

guerre mondiale africaine.................c.ocoii 100
Chapitre 9 : La diplomatie de ’impuissance................. 103
1. Impuissance et isolement (1997-2001)...................... 103
2. Impuissance et flexibilité (2001-2003)...................... 109
3. Impuissance et pilotage de la transition par la communauté

internationale (2003-2006)...........ccceiiiiiiiiiiiiii 112

151



Chapitre 10: Quelle politique étrangére pour le 21°™

siécle ?..... 119

1. La condition préalable : fondation d’un leadership sociétal,

structurel, collectif.........ooooiiiiiii 119
a) Le leadership sociétal est néo-républicain................... 121

b) Le leadership sociétal est néo-démocratique................ 121

¢) Le leadership sociétal est néo-national...................... 123

d) Le leadership national est néo-gouvernemental...........123

e) Le centre de gravité fonctionnel du leadership sociétal..128

f) Du leadership sociétal au leadership individuel........... 131

2. Le fil conducteur et les principes de la nouvelle diplomatie
de la porte ouverte sur lemonde................ooeeiiiiiiiiiiniinn 133
3. Lesobjectifs.......ccceeviiiiiiiiiiiiiiiiii e 133

4. LesmOYeNS.......ccoiuiiiiiiiiiiiiiiiir i 134

a) Au niveau de ’administration centrale..................... 135

b) Au niveau des missions diplomatiques..................... 137

5. La diplomatie de la porte ouverte sur le monde a I’ére des
choix stratégiques difficiles.......................c.oco 138
a) Partenariat stratégique militaire............................. 139

b) Multipolarité et multilatéralisme : clés pour les partenariats
stratégiques -en matiere industrielle, technologique, économique,

AN, . vt e 141
Bibliographi€.........coooiiiiiiiiiiiii i 145
Table des Matieres.........ocoovviiiiiiiii i 149

152



