BIBLIOTHEQUE AFRICAINE ET MALGACHE

DROIT, SOCIOLOGIE POLITIQUE ET ECONOMIE
sous la direction de

P.-F. GONIDEC et A. BOURGI
Professeur & I'Université de Paris | Assistant
(Panthéon-Sorbonne) Docteur en Droit
Tome VI

L'ETAT AFRICAIN

EVOLUTION - FEDERALISME
CENTRALISATION ET DECENTRALISATION

PAR
P.-F. GONIDEC
avec la collaboration d’Alain BOCKEL

2¢ édition remaniée

P ARI S

R. PICHON & R. DURAND-AUZIAS
20, rue Soufflot (5°)

' 1985



TABLE DES MATIERES

Premiére partie :

DE LA COMMUNAUTE PRIMITIVE
A DETAT NOUVEAU

Titre 1. — LES SOCIETES POLITIQUES PRECOLONIALES
Chapitre I. — Les sociétés précoloniales ..............
Chap. II. — Typologie des sociétés politiques précoloniales
Section I Politique et Etat ..............cc00unue
Section II. Les sociétés ¢ anétatiques» ..............
Section ITI. Les Etats .........ccociiiiieennnnannnn
§ 1. Naissance de I’Etat africain ..........cc0c...
§ 2. Les formes d’Etat .............ccovvvnnnnns
§3. Lanature de ’Etat ..........covvvvnivenns
Notes bibliographiques ............cioiiiiievennniiionnenss

Titre Il. — L’ETAT COLONIAL
Chapitre I**, — La nature du phénoméne colonidl ..........
Section I. La colonisation, pourquoi ? ..............
Section II. L’essense du phénoméne colonial ........
Section III. Les modes d’établissement de la domina-
tion colomiale ..........oviiiiiiiiiiiiiiieiiias
§ 1L L'anmexion .......cociceivvineccecnnsoncnnes
§ 2. Le protectorat ..........c0veeneinincninans
§ 3. Mandat et tutelle ............co000veecunn..
Section IV. L’idée d’Etat pendant la période coloniale

10

11

17
25
25
30
37
37
40

47

55
55
59

63
63
66
68
70



360 _ L’ETAT AFRICAIN

§ I. La constitution de quasi-nations ............ 70
§ 2. L'image de I’Etat moderne ................ 76
Notes bibliographiques ............ccoovieviiiiinacsnncanss . 9
Titre III. — Les ETAts NOoUVEAUX
Chapitre I*. — La naissance des Etats nouveaux .......... 85
Section I. L’acte de naissance ...........ccevveeeeeass 85
§ 1. L’indépendance fondée sar un accord inter-
national ..............iiiiiiiiiiieenean, 85
§ 2. L’acte unilatéral ............ccvvvvvennnenn. 88
Section II. Les conséquences juridiques de Iaccession
& Pindépendance ...........cciiiiiiiiiiiiianns 93
§ 1. L’Etat nouveau et la société internationale .. 93
§ 2. L’Etat nouveau et la société natiomale ...... 97
Chap. II. — Les problémes des Etats africains ............ 101
Section I. La nature des formations sociales africaines 101
Section II. La question nationale .................. 104
Section ITI. Les problémes de I’espace natiomal ...... 107
§ 1. Le probléme des frontiéres terrestres ........ 108
§ 2. Espaces maritimes ...........co0ivenunnnas 109
§ 3. Aménagement de Yespace .................. 111
Section IV. Construction et consolidation de Pappareil
d’Etat : traditions et modéles .................. 113
Section V. Effectivité de I'indépendance ............ 119
§ 1. La dépendance économique et financiére .... 119
§ 2. La dépendance culturelle .................. 125
Notes bibliographiques ..............ccoiiiiiiiiiiieneeenn. 134

Deuxiéme partie

LES FORMES D’ETAT

Titre I®. — LE FEDERALISME AFRICAIN

Chapitre I*, — Les échecs .......ccovveerivennnnnsnnenns 147
Section I. La fédération d’Afrique centrale ........ 147
Section II. La fédération du Mali .................. 149

Chap. II. — De FEtat fédéral & UEtat unitaire ............ 153
Section 1. Le fédéralisme, moyen de lutte contre les ten-
dances centrifuges ...............iiiiiiiiiiat, 153

Chap. IIL. — Instabilité et renaissance du fédéralisme nigérian 165
Section I. Formation et évolution de 1'Etat fédéral .. 165
Section II. Caractéristique du fédéralisme jusqu’en 1978 170

§ 2. Une décentralisation souvent limitée dans les
Section III. Le coup d’Etat militaire de 1966 et ses suites 174
\ Section IV. Le nouveau fédéralisme ................ 177



L’ETAT AFRICAIN 361

§ 1. Une démocratie bourgeoise de style nord-

AMErICAIN  .......cciiiiiiiaiiiiinaraeaaan 177

§ 2. La solution nigériane de la question nationale 188

Chap. IV. — La Sénégambie ...........cccoccvvvnnvnne. 197
Notes bibliographiques ..............cccoviveiuineennnennnnn. 209

ATitre -II. — LES STRUCTURES ADMINISTRATIVES : LA CENTRALISA-
TION EN QUESTION

Chapitre I*". — L’importance des administrations centrales 219

Section I. Les organes de direction de I’Etat ........ 220

§ 1. Le probléme du «chef» de I'administration 220

§ 2. Les moyens de commandement .............. 223

Section II. Les départements ministériels ............ 225

§ 1. La répartition des affaires entre les ministéres 225

§ 2. Le ministre et ses services .........cccevunnn. 230

Section IIL La coordination et le contrdle ............ 237

§ 1L Le probléme ...........ccciiceirrnininnann 237

§ 2. Les solutions ........vvvvvevirnennnrnnnenns 241

§ 3. L'importance du contrdle .................. 245
Chap. II. — Le probléme du choix des structures territoriales

et locales .........coiiiiiiiiiiii it 248
Section 1. Les données générales du probléme de géogra-

phie administrative ................... . ..., 248

§ 1. Les données techniques .................... 248

§ 2. Les principaux facteurs des solutions ........ 249

Section II. Le nombre d’échelons administratifs ...... 252
§ 1. Le maintien des échelons de ladministration

colomiale ............. ..l 252

§ 2. La création d’échelons supplémentaires ...... 254

Section III. La dimension des circonscriptions adminis- .
tratives ........ccviueriiiiiiiiirrieintiiiieaees 258

§ 1. L’élargissement de la circonscription de base 258
§ 2. Le probléme de la dimension de la circonscrip-

tion SUPETIEUre ........cccovveenenensnnnnnse 260
§ 3. La multiplication des circonscriptions adminis-
tratives ........ceeicenvrrencnicnesnorasanss 261
Section IV. Le probléme des capitales administratives .. 263
Chap. III. — L’administration territoriale de UEtat ........ 267
Section I. Données générales ..........coeuimevunnnnnn 267
§ 1. Lesenjeux .....ocvvueveviennerorocenncannns 267
§ 2. Les solutions générales ..............c;e.000 269
§ 3. Les pays révolutionnaires .................. 274

\ Section II. L’organisation administrative territoriale .. 277



362 L’ETAT AFRICAIN

§ 1. Les compétences du représentant du pouvoir
central .........ciiiiiiiiiiieiiii i 277
§ 2. Les structures de Padministration territoriale 282
. § 3. Le probléme des villages et des chefferies .... 285

Chap. IV. — Les difficultés de la décentralisation ........ 287
Section L. Les difficultés et les hésitations ............ 287
§ 1. Décentralisation et développement .......... 287
§ 2. Le déclin de la décentralisation ............ 300
§ 3. La recherche de nouvelles formules ........ 305
Section II, La décentralisation «a la base» .......... 307
§ 1. L’hétérogénéité des solutions ................ 307
§ 2. Une décentralisation souvent limité dans les
villes .....ciiiiiiiiiiiii ittt 310
§ 3. La décentralisation dans les campagnes ...... 314
§ 4. De nouvelles expériences .................. 318
Section ITI. Les collectivités intermédiaires .......... 326
§ 1. Les Etats francophones .........ccccc0vunn. 326
§ 2. Les Etats anglophones .................... 334
Notes bibliographiques ...............ccoieiiiiiiriiiinaninns 343
Bibliographie .............cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaaneaa 353



