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Введение
Теоретические основы общественных финансов I

Понятие и структура управления общественными финансами

Развитие институционального управления общественными финансами: оптимальная децентра-

лизация

Основные направления и принципы бюджетной модернизации

Поправки к Бюджетному кодексу Российской Федерации (2007 г.): новые возможности для повы-

шения эффективности управления общественными финансами

Руководство как «самоучитель» для управляющих общественными финансами

Структура Руководства

Авторский коллектив

Том И. Основы управления общественными финансами

Том III. Бюджетный процесс

Том IV. Управление бюджетными расходами

Том V. Управление бюджетными доходами и заимствованиями

Том VI. Структурные особенности

Вместо послесловия

ТОМ П. Основы управления общественными финансами

Глава 1. Методологические основы управления общественными финансами

1.1. Теоретические основы общественных финансов

1.1.1. Развитие теоретических представлений об экономике общественного сектора

1.1.2. Теоретические основы налогообложения

1.1.3. Теория общественных благ

1.1.4. Теория общественного выбора

1.1.5. Теория бюджетного федерализма

1.2. Экономические функции государства

1.2.1. Эволюция роли государства в экономике

1.2.2. Динамика и структура государственных бюджетов

1.2.3. Государственный сектор экономики

1.2.4. Международный опыт бюджетного федерализма

1.2.5. Преимущества и ограничения бюджетной децентрализации
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1.3. Основные методические материалы по вопросам управления общественными финансами

1.3.1. Перечень основных информационных источников по управлению общественными фи-
нансами

1.3.2. Международные кодексы

1.3.3. Международные рекомендации

1.3.4. Национальные кодексы и руководства

1.3.5. Инструменты мониторинга и оценки

Глава 2. Система управления общественными финансами

2.1. Принципы организации системы управления общественными финансами

2.1.1. Общие вопросы организации системы управления

2.1.2. Принципы управления общественными финансами

2.1.3. Соответствие инструментов и технологий управления общественными финансами роли
государственных органов

2.2. Международный опыт реформы организации управления общественными финансами

2.2.1. Суть и задачи реформы

2.2.2. Основные направления реформы организации управления

2.2.3. Значение международного опыта проведения реформ системы управления обществен-
ными финансами

2.3. Разграничение полномочий по правовому регулированию бюджетных правоотношений

2.3.1. Регламентация бюджетных правоотношений

2.3.2. Разграничение полномочий по определению системы органов государственной власти,
органов местного самоуправления, их структуры и полномочий

2.3.3. Правовое положение бюджетных учреждений, государственных (муниципальных) уни-
тарных предприятий, акционерных обществ с государственным участием

2.4. Финансовый менеджмент в организациях общественного сектора

2.4.1. Понятие «финансовый менеджмент» в государственных финансах и направления, тре-
бующие его совершенствования

2.4.2. Принципы бюджетирования, ориентированного на результат

2.4.3. Особенности систем финансового контроля

2.5. Методические подходы к оценке качества финансового менеджмента в общественном
секторе
2.5.1. Оценка качества финансового управления через призму оценки стоимости «бюджетных

услуг»

2.5.2. Система показателей, используемых для оценки количества и качества бюджетных

услуг

2.5.3. Основы методологии разработки системы оценки эффективности бюджетных расходов

посредством определения стандартов оказания бюджетных услуг

Глава 3. Организация функционирования и развития системы управления
общественными финансами на региональном и муниципальном уровне

3.1. Основные функции и структура региональных и муниципальных финансовых органов

3.1.1. Правовой статус региональных и муниципальных финансовых органов

3.1.2. Функции и типовая структура региональных и муниципальных финансовых органов
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3.1.3. Взаимодействие финансовых органов с исполнительными органами государственной
власти и местного самоуправления

3.2. Управление бюджетными реформами на региональном и муниципальном уровнях

3.2.1. Предпосылки и организация проведения бюджетных реформ в субъекте Российской
Федерации (муниципальном образовании)

3.2.2. Рекомендации по разработке и реализации программ реформирования региональных
(муниципальных) финансов

3.3. Оздоровление региональных и муниципальных финансов

3.3.1. Международный опыт финансового оздоровления субнациональных административно-

территориальных образований

3.3.2. Нормативная правовая база и возможности введения временной финансовой админи-
страции на субфедеральном уровне [

ТОМ III. Бюджетный процесс

Глава 4. Бюджетное планирование

4.1. Основы бюджетного планирования

4.1.1. Понятия и виды бюджетного планирования

4.1.2. Основные модели бюджетного планирования

4.1.3. Задачи и принципы бюджетного планирования

4.1.4. Этапы бюджетного планирования

4.1.5. Место бюджетного планирования в системе управления общественными финансами

4.2. Международный опыт перспективного бюджетного планирования

4.2.1. Формирование среднесрочного финансового плана

4.2.2. Многолетние оценки (прогнозы) доходов и расходов

4.2.3. Использование многолетних (скользящих) бюджетов

4.2.4. Роль законодательной (представительной) власти в среднесрочном бюджетном плани-
ровании

4.2.5. Фискальные правила и их применение в практике бюджетного планирования

4.3. Нормативное правовое регулирование бюджетного планирования и практика его реализа-
ции на региональном и муниципальном уровнях

4.3.1. Федеральное законодательство, регламентирующее бюджетное планирование

4.3.2. Полномочия субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) по ре-

гламентации процесса среднесрочного и годового финансового планирования

4.3.3. Практика среднесрочного бюджетного планирования в субъектах Российской
Федерации

4.4. Методические рекомендации по организации перспективного бюджетного планирования
на региональном и муниципальном уровнях

4.4.1. Концепция развития перспективного бюджетного планирования на региональном и му-
ниципальном уровнях

4.4.2. Организация разработки перспективного финансового плана

4.4.3. Методические подходы к разработке перспективного финансового плана и проекта бюд-
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4.4.4. Особенности внедрения перспективного бюджетного планирования в муниципальных
образованиях

4.4.5. Подготовка к внедрению многолетнего бюджета на региональном уровне

4.5. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета

4.5.1. Понятия сбалансированности и устойчивости бюджета

4.5.2. Необходимость применения фискальных правил и принципы установления фискаль-
ных правил

4.5.3. Рекомендации по применению фискальных правил на региональном и местном
уровнях

Глава 5. Исполнение бюджета

5.1. Методологические основы исполнения бюджетов I

5.1.1. Понятие и базовые модели исполнения бюджетов

5.1.2. Международный опыт исполнения бюджетов

5.2. Нормативно-правовая база и практика исполнения региональных
и местных бюджетов в Российской Федерации

5.2.1. Бюджетный кодекс Российской Федерации

5.2.2. Основные этапы, документы
и операции исполнения региональных и местных бюджетов

5.2.3. Открытие и ведение лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей)
и получателей бюджетных средств

5.3. Модели исполнения бюджетов

5.3.1. Исполнение бюджетов региональными (местными) органами

5.3.2. Осуществление отдельных полномочий по исполнению бюджетов органами
Федерального казначейства

5.3.3. Организация проведения и учета операций со средствами
от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

5.4 Внутригодовое бюджетное планирование

5.4.1. Основные положения

5.4.2. Составление и ведение кассовых планов и прогнозов

5.4.3. Управление ликвидностью

Глава 6. Бюджетный учет и отчетность

6.1. Основы бюджетного учета и отчетности

6.1.1. Основные понятия и определения • -

6.1.2. Методы учета

6.1.3. Учет и отчетность в системе управления финансами

6.2. Международные стандарты учета
и отчетности в секторе государственного управления

6.2.1. Международные стандарты финансовой отчетности
для государственного сектора

6.2.2. Стандарты Статистики государственных финансов (СГФ)

6.2.3. Международные стандарты оценки активов и обязательств

6.3. Бюджетная классификация Российской Федерации

6.3.1. Реформирование бюджетной классификации

6.3.2. Классификация доходов
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6.3.3. Классификация расходов

6.3.4. Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов

6.4. Система бюджетного учета и отчетности в Российской Федерации

6.4.1. Новая система бюджетного учета

6.4.2. Бюджетная отчетность

6.4.3. Стандарты бюджетного учета и отчетности

6.5. Организация бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях

6.5.1. Федеральная нормативная правовая база
организации бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях

6.5.2. Методические рекомендации по совершенствованию
организации бухучета в бюджетных учреждениях

6.5.3. Основы управленческого учета |

ТОМ IV. Управление бюджетными расходами

Глава 7. Расходные обязательства

7.1. Предпосылки реформирования разграничения расходных полномочий

7.1.1. - Преимущества и ограничения децентрализации полномочий уровней власти

7.1.2. Принципы разграничения полномочий

7.1.3. Международный опыт разграничения расходных полномочий

7.1.4. Основные проблемы разграничения полномочий между уровнями власти к началу ре-
формирования разграничения полномочий

7.2. Основы осуществления и разграничения расходных обязательств

7.2.1. Соотношение основных понятий при определении расходных полномочий

7.2.2. Расходные обязательства

7.2.3. Реализация расходных обязательств в бюджетном процессе

7.2.4. Исполнение расходных обязательств главными распорядителями, распорядителями
и получателями бюджетных средств

7.2.5. Новые подходы к формированию и реализации расходных обязательств на долгосроч-
ные целевые программы

7.2.6. Действующие расходные обязательства (условные и безусловные) и принимаемые рас-
ходные обязательства

7.3. Нормативно-правовое регулирование расходных обязательств

7.3.1. Нормативная правовая база разграничения расходных полномочий в Российской
Федерации

7.3.2. Законодательные основы регулирования расходных обязательств

7.4. Практика применения законодательства о разграничении расходных полномочий

7.4.1. Общие вопросы

7.4.2. О расходных полномочиях субъектов Российской Федерации и муниципальных образо-
ваний

7.4.3. Коллизии в законодательстве по разграничению расходных полномочий

7.5. Реестры расходных обязательств

7.5.1. Понятие реестра расходных обязательств

7.5.2. Нормативные акты, необходимые для ведения реестра расходных обязательств
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7.5.3. Порядок ведения реестра расходных обязательств

7.5.4. Форма ведения реестра расходных обязательств

7.6. Расходные обязательства по исполнению судебных актов по искам к субъектам Российской
Федерации и муниципальным образованиям

7.6.1. Нормативная правовая база, регулирующая расходные обязательства по исполнению
судебных актов

7.6.2. Особенности расходных обязательств по исполнению судебных актов

7.6.3. Проблемные ситуации при исполнении судебных актов по обращению взыскания
на средства бюджетов

Глава 8. Бюджетирование, ориентированное на результат
8.1. Теория и международный опыт бюджетирования, ориентированного на результат

8.1.1. Описание предметной области (БОР в рамках реформы)

8.1.2. Краткий обзор международного опыта

8.1.3. Обзор результатов проектов доноров в России

8.2. Нормативная база

8.2.1. БОР в федеральном законодательстве

8.2.2. БОР в региональном законодательстве

8.2.3. Сложности при переходе на БОР

8.3. Российская практика на федеральном уровне

8.3.1. Доклады о результатах и основных направлениях деятельности

8.3.2. Ведомственные целевые программы

8.3.3. Реестр расходных обязательств и среднесрочное финансовое планирование

8.4. Российская практика на региональном уровне

8.4.1. Доклады о результатах и основных направлениях деятельности

8.4.2. Ведомственные целевые программы

8.4.3. Реестр расходных обязательств

8.4.4. Среднесрочное финансовое планирование

8.4.5. Муниципальный опыт - особенности внедрения БОР

8.5. Возможные направления дальнейшего внедрения методов бюджетирования, ориентиро-
ванного на результат

8.5.1. Реестр расходных обязательств

8.5.2. Государственные задания на оказание государственных (муниципальных) услуг

8.5.3. Обоснование бюджетных ассигнований

8.5.4. Доклады о результатах и основных направлениях деятельности

8.5.5. Развитие программно-целевого метода финансирования и системы контроля

Глава 9. Реструктуризация бюджетного сектора
9.1. Состав и организационно-правовой статус единиц сектора государственного управления

Российской Федерации

9.1.1. Особенности границ и состава государственного сектора Российской Федерации

9.1.2. Организационно-правовой статус единиц сектора государственного управления и его
влияние на управление расходами

9.1.3. Оптимизация бюджетной сети на региональном и местном уровнях

9.2. Новые формы предоставления государственных (муниципальных) услуг

9.2.1. Необходимость, условия и меры по реорганизации бюджетных учреждений
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9.2.2. Новые организационно-правовые формы организаций, предоставляющих государ-
ственные (муниципальные) бюджетные услуги

9.2.3. Развитие форм оплаты государственных (муниципальных) услуг

9.3. Реструктуризация государственных и муниципальных унитарных предприятий

9.3.1. Понятие и виды государственных (муниципальных) унитарных предприятий

9.3.2. Основные проблемы функционирования государственных (муниципальных) унитар-
ных предприятий

9.3.3. Варианты реорганизации государственных (муниципальных) унитарных предприятий

ТОМ V. Управление бюджетными доходами и заимствованиями
V ^

Глава 10. Налоговые и неналоговые доходы

10.1. Принципы управления бюджетными доходами

10.1.1. Понятие и состав бюджетных доходов

10.1.2. Налоговые полномочия и критерии их разграничения

10.1.3. Формы и методы управления бюджетными доходами

10.2. Международный опыт управления бюджетными доходами

10.2.1. Децентрализация налоговых полномочий в федеративных государствах

10.2.2. Децентрализация налоговых доходов в федеративных государствах

10.3. Нормативная правовая база формирования и регулирования доходов бюджетов

10.3.1. Особенности состава бюджетных доходов в Российской Федерации

10.3.2. Разграничение налоговых полномочий в Российской Федерации

10.3.3. Условия и практика управления бюджетными доходами на региональном и местном
уровнях

10.4. Формы и методы управления бюджетными доходами на региональном и местном уровнях

10.4.1. Управление налоговыми доходами

10.4.2. Управление неналоговыми доходами

10.4.3. Повышение качества управления бюджетными доходами

10.5. Администрирование доходов региональных и местных бюджетов

10.5.1. Введение института администрирования доходов бюджета

10.5.2. Введение определения главного администратора доходов бюджета и администратора
доходов бюджета, а также закрепление за ними ряда полномочий

10.5.3. Основные этапы реализации полномочий по администрированию доходов бюджета

10.5.4. Взаимодействие участников бюджетного процесса в части администрирования доходов
бюджета

10.5.5. Особенности осуществления ряда полномочий при администрировании налоговых
и неналоговых доходов

Глава 11. Межбюджетные трансферты

11.1. Основы межбюджетного регулирования

11.2. Международный опыт применения межбюджетных трансфертов

11.2.1. Реализация принципов регулирования межбюджетных трансфертов в развитых странах
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11.2.2. Особенности применения межбюджетных трансфертов в разных моделях межбюджет-
ных отношений

11.3. Нормативно-правовая база и применение межбюджетных трансфертов в субъектах
Российской Федерации

11.3.1. Основные инструменты межбюджетного регулирования

11.3.2. Зачисление налоговых доходов в бюджеты муниципальных образований

11.3.3. Общие принципы расчета бюджетной обеспеченности муниципальных образований
и возможные варианты ее выравнивания

11.3.4. Особенности применения межбюджетных трансфертов в переходный период

11.4. Методические рекомендации по формированию и развитию системы межбюджетных
трансфертов в субъектах Российской Федерации

11.4.1. Региональный фонд финансовой поддержки поселений

11.4.2. Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских
округов)

11.4.3. Районный фонд финансовой поддержки поселений

11.4.4. «Отрицательные трансферты»

11.4.5. Субсидии на стимулирование осуществления муниципальных полномочий, соответ-
ствующих приоритетам субъекта Российской Федерации

11.4.6. Субсидии на стимулирование реализации мер по повышению качества бюджетной по-
литики

11.4.7. Субвенции из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных районов на межмуни-
ципальные функции

11.4.8. Бюджетные кредиты

11.4.9. Региональный фонд компенсаций

11.5. Взаимодействие между региональными и местными органами власти при применении
межбюджетных трансфертов

Глава 12. Государственный и муниципальный долг

12.1. Основы управления государственным (муниципальным) долгом

12.1.1. Основные понятия, связанные с управлением государственным (муниципальным)
долгом

12.1.2. Принципы управления государственным и муниципальным долгом

12.1.3. Роль системы управления долгом в системе управления общественными финансами

12.2. Международный опыт управления государственным (муниципальным) долгом

12.2.1. Определение долга и условных обязательств в зарубежной практике • -

12.2.2. Регулирование региональных и местных заимствований

12.2.3. Выбор долговых инструментов

12.3. Нормативно-правовая база и практика управления государственным и муниципальным
долгом в Российской Федерации

12.3.1. Регламентация объема долга

12.3.2. Привлечение заимствований, погашение, обслуживание и реструктуризация долга

12.3.3. Учет долга

12.4. Модель ответственного управления долгом субъекта Российской Федерации и муници-
пального образования

12.4.1. Предпосылки перехода к модели ответственного управления долгом

12.4.2. Разработка программы заимствований и принятие условных обязательств
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12.4.3. Привлечение заимствований

12.4.4. Учет долга и раскрытие информации

12.4.5. Управление рисками заемщика

12.5. Методические рекомендации по планированию долга

12.5.1. Планирование погашения и обслуживания уже имеющихся долговых обязательств

12.5.2. Планирование объемов новых заимствований и гарантий

ТОМ VI. Структурные особенности

Глава 13. Функциональные бюджетные расходы на региональном и местном
уровнях и привлечение частного сектора к оказанию общественных услуг

13.1. Государственное и муниципальное управление по отраслям социальной сферы

13.1.1. Особенности оказания государственных услуг по охране порядка

13.1.2. Государственные (муниципальные) услуги в сфере образования

13.1.3. Государственное регулирование и повышение эффективности бюджетных расходов
в здравоохранении

13.1.4. Государственное (муниципальное) управление и государственные услуги по социальной
политике

13.1.5. Предоставление бюджетных услуг в области культуры

13.2. Реструктуризация и повышение эффективности бюджетных расходов по отраслям эконо-
мики

13.2.1. Условия и механизмы повышения эффективности бюджетных расходов в жилищно-
коммунальном хозяйстве

13.2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов и программы реструктуризации в об-
щественном транспорте

13.2.3. Повышение эффективности бюджетных расходов в сфере дорожного хозяйства

13.2.4. Реструктуризация государственного и муниципального секторов и повышение эффек-
тивности бюджетных расходов в сфере промышленности, энергетики и строительства

13.2.5. Повышение эффективности бюджетных расходов на сельское хозяйство

13.3. Привлечение частного сектора к предоставлению общественных услуг

13.3.1. Основные формы привлечения частного сектора к предоставлению общественных услуг

13.3.2. Основные типы рынков общественных услуг

13.3.3. Привлечение частного сектора на потенциально конкурентные рынки с низкими «ба-
рьерами входа»

13.3.4. Привлечение частного сектора на потенциально конкурентные рынки с высокими «ба-
рьерами входа»

13.3.5. Привлечение частного сектора на естественно-монопольные рынки

13.3.6. Особенности привлечения частного сектора на рынки с ограниченным масштабом пре-
доставления услуг

13.3.7. Решение проблемы квазибюджетных расходов

Глава 14. Бюджетные инвестиции

14.1. Система управления бюджетными инвестициями

14.1.1. Основные понятия, связанные с бюджетными инвестициями
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14.1.2. Роль и место управления бюджетными инвестициями в системе управления обществен-
ными финансами

14.1.3. Принципы управления бюджетными инвестициями

14.2. Международный опыт управления бюджетными инвестициями

14.2.1. Принципы планирования бюджетных инвестиций

14.2.2. Принципы проектного подхода к управлению общественными инвестициями и ограни-
чения сферы бюджетных инвестиционных проектов

14.2.3. Принцип устойчивого финансирования капитальных расходов

14.3. Нормативно-правовая база и практика управления бюджетными инвестициями на регио-
нальном и местном уровне в Российской Федерации

14.3.1. Федеральная нормативно-правовая база регулирования инвестиций

14.3.2. Проблемы управления бюджетными инвестициями в Российской Федерации

14.3.3. Взаимодействие органов власти разных уровней при управлении бюджетными инве-
стициями

14.4. Методические рекомендации по формированию и развитию системы управления бюджет-
ными инвестициями на региональном и местном уровне
14.4.1. Модельный закон субъекта Российской Федерации «Об инвестиционной деятельности»

14.4.2. Методы выбора приоритетов инвестиционной бюджетной политики и отбора инвести-
ционных проектов

14.4.3. Проектный метод управления бюджетными инвестициями

14.5. Организация управления бюджетными инвестициями на региональном и местном уровне

14.5.1. Взаимодействие органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации
(муниципального образования) при планировании и осуществлении бюджетных ин-
вестиций

14.5.2. Межбюджетные трансферты как инструмент формирования и развития системы управ-
ления бюджетными инвестициями

14.5.3. Государственно-частное партнерство

Глава 15. Бюджетные закупки

15.1. Основы бюджетных закупок

15.1.1. Основные понятия, используемые в системе бюджетных закупок

15.1.2. Принципы бюджетных закупок

15.1.3. Место системы бюджетных закупок в системе управления общественными финансами

15.2. Международный опыт организации бюджетных закупок

15.2.1. Регулирование бюджетных закупок

15.2.2. Основньшпроцедуры бюджетных закупок

15.2.3. Автоматизация бюджетных закупок

15.3. Нормативная правовая база и практика бюджетных закупок в Российской Федерации

15.3.1. Нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти

15.3.2. Полномочия региональных органов власти и органов местного самоуправления в регу-
лировании бюджетных закупок

15.3.3. Основные проблемы проведения бюджетных закупок на региональном и местном
уровнях

15.4. Методические рекомендации по организации бюджетных закупок на региональном
и местном уровнях
15.4.1. Функции участников региональной (муниципальной) системы бюджетных закупок

15.4.2. Основные этапы и процедуры бюджетных закупок
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15.4.3. Оценка качества бюджетных закупок с точки зрения финансового органа

15.5. Использование инструментов бюджетных закупок в бюджетном процессе

15.5.1. Реестр государственных (муниципальных) контрактов как инструмент анализа бюджет-
ных обязательств

15.5.2. Возможности и ограничения централизации бюджетных закупок

15.5.3. Перспективы бюджетных закупок государственных (муниципальных) услуг

ТОМ VII. Практика регионов. Опыт и технологии

В.М. Гайзер, заместитель главы Республики Коми - министр финансов
Республика Коми: использование практики применения межбюджетных трансфертов
в организации межбюджетных отношений

В.А. Новиков, министр финансов Республики Саха (Якутия)
Республика Саха (Якутия): региональный опыт
формирования межбюджетных отношений
и реформирования бюджетного процесса

Р.Р. Гайзатуллин, министр финансов Республики Татарстан, к.э.н.
Управление финансами Республики Татарстан: существующие достижения
и Программа реформирования на 2007-2009 годы

В.В. Бельтюков, заместитель председателя Правительства
Удмуртской республики - министр финансов
Удмуртская республика: управление государственными и муниципальными финансами

А.М. Иванов, заместитель председателя Правительства Удмуртской республики -
министр финансов и экономики Республики Хакасия
Республика Хакасия: итоги реформирования региональных финансов в 2005-2006 гг.

А.Н. Домбровский, первый заместитель
главы города Краснодара - директор Департамента финансов
Краснодар: актуальные проблемы межбюджетных отношений
в процессе взаимодействия субъектов РФ и муниципальных образований

А.В. Новиков, министр финансов Пермского края
Пермский край: реализация бюджетной реформы

В.Е. Соколов, директор Финансового департамента города Хабаровска
Хабаровск: реструктуризация бюджетного сектора

ЕМ. Локтикова, заместитель губернатора, начальник Финансового управления
Администрации Брянской области
Брянская область: организация функционирования развития системы управления
общественными финансами на региональном и муниципальном уровнях

А.В. Дорждеев, заместитель главы Администрации Волгоградской области - председатель
Комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства
Волгоградская область: организация функционирования
и развития системы управления общественными финансами

С.С. Тугарин, первый заместитель губернатора
Вологодской области, и. о. начальника Департамента финансов
Вологодская область: практический опыт в сфере управления
государственным и муниципальным долгом
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