Jens Wurtzbacher

Urbane Sicherneit
und Partizipation

Stellenwert und Funktion
blurgerschaftlicher Beteiligung an
kommunaler Kriminalpravention

I ik

VS VERLAG FUR SOZIALWISSENSCHAFTEN



Inhalt

Danksagung ....couciieriiiieiiciiecceec e 11

1

Partizipation, Governance und urbane Sicherheit......ccccoveerurennecinnnnnn.
1.1 New Utban GOVELNANCE w.....covveriiecvrrie e s s s sesvesessssesassussssesnene
1.2 Tendenz 1: Privatisierung sozialer Kontrolle.................. R
1.3 Tendenz 2: Vergemeinschaftung sozialer Kontrollprozesse

1.3.1 Lokale Kontexte der Vergemeinschaftung sozialer Kontrolle ..... 18

1.3.2 Strategien der Vergemeinschaftung sozialer Kontrolle ................. 19
1.3.3 Kooperation und Partizipation als Kernelemente der

Vergemeinschaftung. ... 20

1.4 Wandlung sozialer Kontrolle als Bedrohung des urbanen Lebens? ......... 22

141 Vervielfiltigung und Intensivierung der Kontrolle ..o 22

" 1.4.2 Bedrohung des 6ffentlichen Lebens?......vivvcivincenennniccininnnnes 23

1.5 Sicherheitspolitik als Participatory Governance? — Forschungsfragen
UNA HYPOtNESEN e s sssssssssssases
1.5.1 Leitende Forschungsfragen......c...........

1.5.2 Forschungshypothesen und Kriterien

Formen urbaner Sozialkontrolle: Sffentliches Leben und
nachbarschaftliche SelbStSTEUCTUNEG ...vvveverrerirrrecrerestreiserceasenesesesesens 29
2.1 Die stadtsoziologische Aversion gegen den Gemeinschaftsbegriff.......... 29
2.2 Gemeinschaft und Soziale Kontrolle
2.3 Die Vetnachlissigung des Gemeinschaftsgedankens in der Dichotomie
aus Privatheit und OffentliChKeit. ..o eeeeieerereeereeeseeeeseeemeeeesseseeseessrseeens
2.4 Entsozialisierung der sozialen Kontrolle
2.5 Die normativen Grundlagen des 6ffentlichen Lebens
2.6 Lokale Selbststeuerung

- 2.7 Sozialrdumliche Kontrolle und nachbarschaftdiche Gemeinschaft........... 44
2.8 Lokale Sozialstruktur, Devianz und Selbstkontrolle..........cccoeevvruerrrevinencne. 46
Urban Governance, Partizipation und lokale Sicherheit «.c.cocovvccunvennce.

3.1 Okonomisierung als Haupttrend von Urban Governance............ooee.vos
3.2 Dezentralisierung und Okonomisierung der lokalen Verwaltung

3.3 Partizipation und kommunale Aufgabenetfillung......ccocvvmvnivicninns

3.4 Sicherheitsgewihrleistung und birgerschaftliche Partizipation



Methodische Uberlegungen und Forschungsinstrumente ...........ccvuuee.. 57
4.1 Community Policing als empirischer Ausgangspunkt und Fallstudie

ChICAZO ...ttt s bt
4.2 Kommunale Kriminalpravention als Forschungsgegenstand .
4.3 Stand der Implementation in deutschen Grofstadtent.......oooevvivceniinnnnce,
4.4 Vertiefende Fallstudien zu Berlin und Stuttgart.........cccomverrievcirvvinenncen.
4.5 Sozialriumliche Analyse .
4.6 Forschungsinsttumente und AUSWEITUNE ......c.coceerceeieierinncercesiesnesenaceenas
4.7 Methodische PLobleme ...
Local Governance, Partizipation und Community Policing.................. 67
5.1 Polizei und lokale Nachbarschaften — Historische Ambivalenzen........... 69
5.1.1 Von lokalen Verflechtungen zur professionalisierten
Verbrechensbekdmpfung ..., 69
5.1.2  Zentralisierung der Polizeiarbeit im Zuge der Reformbewegung 71
5.1.3 Zentralisierung der Kommunalpolitik .........cccccvinccniinninnn 72
5.1.4 Kirise der professionalisierten Polizeiarbeit und Beginn der
kommunitiren Wende ... 74
5.2 Ideengeschichtlicher Exkurs: Problemorienderung und zerbrochene
FENSTEL 1ottt et 77
5.3 Community Policing als polizeiliche Handlungsphilosophie..................... 82

5.4 Community Policing und innerstidtische Armutsgebiete
5.5 Community Policing und Zero Tolerance
5.6 Implementaton von Community Policing
5.7 Community Policing und Partnership Building
5.8 Lokale Sicherheit und biirgerschaftliche Partzipation — vertiefende

Fragestellungen ..ottt saesae s 93
Community Policing und Partizipation — Chicago Altemnative
POLICING SULALEGY .ruueenrnriinrneriiectticccrttttrsierees et as e s sasr e s 95
6.1 Lokal- und sicherheitspolitischer Kontext in Chicago seit Beginn der
1990er JAMLE oot e 95
6.2 Community Policing als Ausweg aus einer lokalpolitischen Krise............ 98
6.3 Verriumlichung der Polizeiarbeit - Grundziige der Chicago Alternatlve
Policing Strategy (CAPS) .....ccommerieiiccciiiirtcie e 100
6.3.1 Polizeilicher Organisationswandel und institutionelle
Kooperationsstrukturen . ..o sesissssssnssisnss 100
6.3.2 Partizipation lokaler Multiplikatoren: das District Advisory
COMMULEE w..rerrrrrcrrrrtorsosrsssscrscosresss oot 102
6.4 Bewohnerversammlungen zu Sicherheitsfragen: die Beat Meetings....... 104
6.4.1 Determinanten und, Entwicklung der Beteiligung ........ccooneeeeee. 104

\



6.4.2 Verstetigung der Partizipation........coccovivrmeecieiecseneinicec s 106
6.4.3 Reprisentativitit, Qualitit und Zufriedenheit mit den '

Beat Meetings ... 107
6.44 CAPS als Strategie zur Wiedereinbindung der Polizeiarbeit....... 109
64.5 Entwicklung der Kriminalitdt und der Keiminalititsfurcht in
Chicago seit 1991 ... ... 110
6.5 Partizipative Problembearbeitung 113
0.6 ZWISCHENTAZIL c.vovevieeieiiirerieiecenr ettt ev et e b sesssssers st ssessasscnnen 115
6.6.1 Politischer Kontext der Polizeistrategie........cooconeriieerccenevviniencens 115
6.6.2 Kooperation und Partizipation .........ccwervveccierniiiniiennns .. 116
6.6.3 Mechanismen und Akteursspektren der Partizipation 116
6.7 Armut und Konfliktbelastung als Rahmenbedingungen
detr Beat MEetngs ..ot 118
6.7.1 Gang-Activides, Bewohnerbeteiligung und Law Enforcement . 119
6.7.2 Die begrenzte Reichweite der Beat Meetings ........ovvvcreevnicrienn. 122
6.7.3 Ethnische Heterogenitit und Bewohnerkonflikte ................cecceees 124
6.8 CAPS als Instrument einer partizipativen Governancestruktur?
CTFAZIE ottt b et a Rt eneneaeren 127
 6.8.1 Partizipation unter Bedingungen sozialer Marginalisierung........ 128
6.8.2 Ethnische Minderheiten, Jugendliche und CAPS...........c.ccceuucee. 129
6.8.3 CAPS im Lichte der Forschungshypothesen.......ccococvcuvenniinn 132
Kommunale Kriminalprivention als partizipative
GOVernanCestrategieP. .. ..ccvueiiiererieevirenneireniinnieee e enrsssiesrersnssinens 135
7.1 Kommunale Selbstverwaltung und lokale Polizeipolitik vor dem
Ersten WeltKfieg ,.....ccovvueeemiieiiicineniicsis s enssssnens 136
7.2 Radikalisierung der inneren Sicherheit zwischen den Weltkriegen......... 139
7.3 Luckenlose Kontrollen des Gemeinwesens im Dritten Reich................. 141
7.4 Entwicklung der Polizeiarbeit nach dem Zweiten Weltkrieg................... 142
7.41 Zentralisierung und Entkommunalisierung
in der Polizeiarbeit in der Bundestepublik........cccniciviniiniincnnns 142
7.4.2 Obrigkeitsstaatliche Kontrolle des Gemeinwesens in der DDR 144
7.5 Kirise der Zentralisierung und Rekommunalisierung der Polizeiarbeit.. 145
7.5.1 Exkurs: Kriminalititsfurcht als Faktor lokaler Lebensqualitit... 147
7.6 Aufstieg der Kriminalprivention zum sicherheitspolitischen Leitbild... 150
7.6.1 Entwicklung der Kriminalprivention in Deutschland................ 152
7.7 Das Kaleidoskop unterschiedlicher Bezugspunkte kommunaler
Kriminalpraivention ... et e vevreeererreerenen 156
7.8 Kriminalpriventive Gremien als Kernelement kommunaler
Kminalpravention ... sssesssissnes 158



Kriminalpriventive Gremienarbeit und biirgerschafiliche
PartiZipation ....cieiemeeerineinniiinnernrs e cineiennceisaisesss s ses s anasaesesa s 163
8.1 Die Bundeslinder als Motor der Implementation ............ccccccccenonnnnce. 164
8.2  Aufgabenspektrum ... 166
8.3 Implementation kriminalprivenaver Gremien in
deutschen GroBstadten. ...,
8.4 Die Instabilitidt kriminalpriventiver Gremienarbeit...
8.5 Professionalisierung gesamstadtischer Gremien .........oovvivnninrinicnnn,
8.6 ZWiSChenfazit ...
8.7 Kriminalprivention als gesamtstidtische und stadtbezirkliche
GLEMICNSTIUKLUL oottt sase s
8.8 Fazit und weitere Forschungsfragen

Kommunale Kriminalprivention und Quartiersentwicklung —

FalIStidie BErlifl ....euuuieeriniieerrareeereneermesisiesniseressessassessesssesssnsssssanssssnnens 187
9.1 Lokal- und sicherheitspolitischer Kontext seit den 1990er Jahren ......... 187
9.2 Ausrichtung der Priventionsarbeit in Betlin.................... et ee e rann 189
9.3 Die Landeskommission als Schrittmacher der bezirklichen
Kriminalpravention?. ... nes 190
9.4 Exkurs zum Bund-Linder-Programm ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedatf — Die Soziale Stadt’ ..., 194
9.5 Bezirkliche Priventionsrite als nachbarschaftlicher
Kooperationsmechanismus.......oeeinieciie s 196
9.6 Der Priventionsrat Schéneberg-Nord als Element des
QuArtierSMAanAgEMENES ........ouovucueieeeeeeeee e s et snae e 198
9.6.1 Implementation unter quartiersentwicklungspolitischem
VOLZEIChEN ottt en e
9.6.2 Verstetigung als Element des Quartiersmanagements...
9.6.3 Partizipation und Konfliktbearbeitung .......c.covevvirimicnnrisiiciirinneens
9.7 Priventionsrat Mitte: selektive Bezugnahme auf birgerschafltiche
SelbStOrgaNISAtION ....vvvevvricrecicreirre e 203
9.7.1 Implementation als Quartiersentwicklungsinstrument............... 204
9.7.2 Koordinierte Selbstorganisation von Bewohnern.......cinnnne. 205
9.7.3 Nachbarschaftliche Aushandlungsprozesse...........ccouoveuneiniiiinee. 207
9.8 Kommunale Kriminalprivention und Quartiersentwicklung — Fazit..... 209

10 Kommunales Politikmarketing durch Kriminalprivention:

Fallstudie Stutt@art .....ceueevniieimnirrirecriiiinineecennieeeereeessssssssnnssaesessnas
10.1 Lokal- und sicherheitspolitischer Kontext
10.2 Implementation krimjnalpréiventiver Aktivititen in Stuttgart.......ccweeee. 217




n

10.3 Elemente der Gemeinschaftsinitiative

Sicheres und sauberes STULEZALL ... 219
10.3.1 Der Forderverein ,Sicheres und sauberes Stuttgart e V’............... 219
10.3.2 Dezentrale Sicherheitsbeirate ..o 221
10.4 Kommunale Kriminalprivention als stadtweites Projektmosaik ............ 221
10.5 Sicherheitsbeirite als Mechanismus lokaler Kooperation und v
PartiziPAtiON? ... sssss s sssessassssssessssecnns 225
10.6 Kriminalprivention als Element lokaler Sozialpolitik — Stuttgart
ZUFTENNAUSE Lottt sece e ee e esae st eeas 226
10.6.1 Insttutionelle Kooperatonen als Ausgangspunkt .........ccvvece. 227
10.6.2 Neutralisierung von Bewohnerbeschwerden.......cccoevvivccniennnn, 228
10.7 Kriminalprivention zur Vermittlung polizeilicher Arbeit — Hallschlag. 230
10.7.1 Vermittlung der Polizeiarbeit und Moderation.....ooeveicciiinnes 231
10.7.2 Lokale Differenzen des Konstruktes ,Sicherheitsbeirat’....... ...234
10.8 Kommunales Politikmarketing durch Kriminalpraventon — Fazit........ 235
Partizipation, Governance und urbane Sicherheit — Fazit.................... 241
11.1 Kontext, Gestalt und Entwicklung der Sicherheitsstrategien ................. 242

11.1.1 Community Policing als Weg aus der Krise der Polizeiarbeit ..... 242
11.1.2 Kommunale Kriminalprivention als Strategie gegen
gefiihlte Unsichetheit ...,
11.2 Partizipation und institutionelle Kooperation
11.2.1 Stellenwert von Partizipation und institutioneller Kooperation . 244
11.2.2 Institutionelle Absicherung der partizipativen
Sichetheltsstrate@len .ot 245
11.3 Persistenz der traditionellen Kontrollstrukturen....c.c.ocvveecrivrrnerrinenanns 247
11.3.1Kriminalpriventive Gremienarbeit in
marginalisierten QUartieren........ooiiecniiicnicnnci e
11.4 Inkiusion marginalisierter Gruppen?........cccoo......
11.5 Participatory Governance und urbane Sicherheit.........
11.5.1 Prasenz des Staates und Problembezug ...
11.5.2 Demokratisierung der Konfliktbearbeitung?..........ccccooceciin. 253
11.5.3 Governance als Inklusionsstrategie fur
benachteiligte Stadtgebiete ..o,
11.6 Govetnance, Partizipation und urbane Offentlichkeit
11.6.1 Kommunale Kriminalpravention und die fehlende

OFfEnthChKEIt o vvvvvvoereveseecveoeensi s seess st reess 256

11.6.2 Kommunale Kriminalprivention als Antwort ohne Frage? ........ 257
11.6.3 Voraussetzungen der Partizipation .........cccocccvincineccnienneennns 259

11.7 Potentiale partizipativer Priventionspolitik ........ccoooevciiivccuincinincnce 259
11,8 AUSBLCK ...ttt 261



LUEEIATUL «o.iiiiirerrennieeetiererreneeeneseerrensersrsrsssrassssessssssnanesssssassssassesaresessassssonsnes 263

Anhang I: Interviewliste Chicago......cceiiiiviiiiiiiirriiiniiniinienree e 287
Chicago - Expertengespriche
Chicago, Beat Meetings — Teilnehmende Bobachtungen.........ccccovvveiniivcnacee 287
Anhang II: Interviewliste GroBstidte Deutschland ........cccoovnnimiiiieinnnnnnnn. 288
Anhang III: Interviewliste Bethin ......ccoovviniiiiiiiinviiiiiiinnennneeeccncennccennnens 289
Anhang IV: Interviewliste StUtt@art .....coeeeiiiieriiiiiiiiiiiiineentieniceaeeccnnnens 290

10



