Strafle und Anlieger

von

Michael Sauthoff

Richter am Oberverwaltungsgericht

z. Zt. Referatsleiter im Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern

)

Verlag C.H.Beck Miinchen 2003



Inhaltsiibersicht

Rdn
VOIWOIT ottt s s
Inhaltsverzeichnis .....occoveircnininiicercc e
AbKUrzungsverzeichnis .....c.oevcrereeecremerncnnerniiniseneeescsenerecsernssnens
LiteraturverzeiCchnis .......ccceiceerineuirncrerennisnccrsenenseeeeresseeresenesenesenes
1. Teil. Grundlagen

§ 1 Gegenstand und Beteiligte im Recht der 6ffentlichen
STEABEIL oottt on et 1
§ 2 Begriff der offentlichen Strafie .....cocovvevvecenirnieercninenne 11

§ 3 Rechtsfolgen der Widmung — Status der wegerecht-
lich 6ffentlichen Flache ..., 43
§ 4 Kompetenzabgrenzungen....ccococvvrncucceecnencnencrncnn. 46

2. Teil. Straflenbestandsrecht
§ 5 Bedeutung der Planungsentscheidung fir das Stra-

Benrecht 1. e.S. o 69
§6 WiIdmUung..c.ocooreiicieieincreerccnce e 71
§7 Einstufung.....ecen 290
§ 8 Einziehung und Teileinziehung 360
§9 UmSTUIUNG ..o 433
§ 10 Sonstige Griinde des Entfallens der Offentlichkeit

EINET SErafle ..ot 472
§ 11 Alte Straflen et 473

§ 12 Verbindliche Klirung der Offentlichkeit eines Weges 526

3. Teil. Das Nutzungsregime offentlicher Straflen

§ 13 Die Strafle als Mehrzweckinstitut.......c.oeevevevererieeeensen, 545
§ 14 Gemeingebrauch ... 550
§ 15 Anliegernutzung und Anliegergebrauch 611
§ 16 Offentlich-rechtliche Sondernutzung............ 641
§ 17 Zufahrt und Zugang .......ccccovvcevcnrncnncincecnciies 756
§ 18 Privatrechtliche Gestattung .......cccoeeveueverecrecnronerinnirinencene 820
§ 19 Telekommunikationsleitungen........c.occococvirvvencninn. 843
4, Teil. Straflenverkehrsrecht
§ 20 Verbot verkehrsgefahrdender Betitigungen ................ 859
§ 21 Sonderrechte nach § 35 StVO ..o 883

§ 22 Verkehrsrechtliche Anordnungen (§ 45 StVO) ... 891

Seite

IX
XXXIX
LI

17
19

31
31
108
132
162

177
177
201

209
210
239
254
294
320
329

339
347
350



VIII Inhaltsiibersicht

Rdn.  Seite
§ 23 Ausnahmen von verkehrsrechtlichen Vorschriften
und Anordnungen (§ 46 StVO) ...ovevvcvcernrcccneerernnn. 1118 447

5. Teil. Straflenbaulast, Verkehrsicherungs- und
Reinigungspflichten

§ 24 Regelungsgegenstande und Abgrenzungen ............... 1213 485
§ 25 Straflenbaulast .....oovveieviiiineeee e 1216 487
§ 26 Kreuzungsrecht und Umleitungen ......cccooviereciecccnnn. 1347 532
§ 27 Verkehrssicherungspflicht ..o 1357 536
§ 28 Straflenreinigung und Winterdienst .......cocovviviincincnnns 1532 603
6. Teil. Weitere Aspekte des Straflennachbarrechts

§ 29 Anbaubeschrankungen ..o 1660 653
§ 30 Nicht fest verbundene Einrichtungen auf dem An-

liegergrundstliick ... 1682 661
§ 31 Bepflanzungen an Straflen ......ccooovcrincnicnvcncrnnccin, 1684 662
§ 32 Ordnungsrechtliche Bezeichnung der Grundstiicke ... 1685 663
§ 33 Straflenleuchten .o 1694 666
§ 34 Anspruch auf Einschreiten der Straffenaufsichtsbe-

ROTAE vttt e 1709 672

SaChVETrZEICRNIS coviiriiieeeeeee ettt ettt et srsesaeens 673



Inhaltsverzeichnis

VOTWOIT turriiieeieeireriteesaesteessaeseeesesstanasseeaseesrarsssessnsesssesserarsesns \%
Inhaltstibersicht .o VII
Abkirzungsverzeichnis .ot XXXIX
LiteraturverzeiChnis oot e LI
1. Teil. Grundlagen

§1 Gegenstand und Beteiligte im Recht der 6ffentlichen
SEEALEN ittt s 1 1
A. Materien des Rechts der 6ffentlichen Strafien ............. 1 1
B. Beteiligte im Recht der offentlichen Straflen ............... 4 3
1. BehSrden .o 4 3
1. UDBEISICAT oottt 4 3
2. Insbesondere: Straflenbaubehérden ... 5 3
I. Beteiligte Private ..c.ooocoieeeiocrcricniiiecceneieeceiiinnn 6 4
1. Nutzer der Straflen .......cccooevevieviimceriecrcecerees 6 4
2. Beteiligte Dritte (,Nachbarn®) ... 7 4
3. Begriff des Nachbarrechts ...cccoovivincccnnn. 9 5

§ 2 Begriff der 6ffentlichen Strafle ....ccovcvvervcnncnienrcrnnne 1
A. Der Begriff ,6tfentlich” 11

B. Begriff der o6ffentlichen Strafle im Sinne der Strafien-
'gesetze ............................................................................ 13 7
L. Offentlichkeit der Strafle ...o.ooovvvveeiverieiriecreeenn. 13 7
IL Begriff der Strafle .....ocovveeveeemvruccornniccririrceecerenes 14 7
IT1. Wesen der 6ffentlichen Strafle ..vvvveriviinieeriirirenen. 18 8
IV, PrivatsStrafle .ooooemevriecrerereeeeeseseereseeseecsessseesenens 21 9

C. Offentliche Strafle im Sinne des Straflenverkehrs-
FECHTS vt 26 11

D. Offentliche Strafle im Sinne der Verkehrssicherungs-
PIHCRE o, 32 13

E. Begriff der offentlichen Strafle in anderen Zusam-
MENRANGEN woovicrcrrni s 33 14
I. Kreuzungsrecht und Recht der Zufahrten ............ 33 14

II. Wege in Wald und Flur ..., 34 i4



X Inbaltsverzeichnis

Rdn.

II. Strafle als Offentliche Einrichtung im Sinne des
Kommunal- und kommunalen Beitragsrechts ..... 35
TV. Weitere GESELZE .ooverirrerireeerirreeetenereeeeseesieenssenns 38

§3 Rechtsfolgen der Widmung ~ Status der wegerecht-
lich 6ffentlichen Flidche ..........cccccooiiieiiviieeece 43
A. Theorie modifizierten Privateigentums e 43
B. Offentliches Eigentum .......coovcrmrerrecemmreemeeennerienresnnes 45
§4 Kompetenzabgrenzungen .......oiiceiorenceccnnenn. 46
A. Gesetzgebungskompetenzen ......c.oooevicevercrnicinenence 46
I. Straflenrecht — Straflenverkehrsrecht .................... 46
1. Bedeutung der Abgrenzung ........cccccvconrcencneans 46
2. Prinzipielle Abgrenzung ..o 47
3. Vorbehalt des Straflenrechts ......cccocovrvevrrevnneee. 50
a) Keine Erweiterung der Widmung ................ 51

b) Keine dauerhafte Einschrinkung der Wid-
11 o 53
4. Vorrang des Straflenverkehrsrechts ....c.ccoeuuc.... 54
5. Schnittstellen ........ccocovevivevenieiereiieeeeeceeeeeee 55
1. Fernstraflenrecht — Landesstraflenrecht ................ 56
I1I. Andere Rechtsmaterien ....oeceeeeveeeeeeeeveeenenerereennes 58
B. Verwaltung ....ocovevernvreeriiiiirrcccceeceresnen s 60
L. GrundSatze ......cvvvrveerrerrreesrenesessiie e eve e 60
I1. Bundesfernstrafien ......cccvevevevnnneieccininneneninenenene. 61
1. System der Verwaltung ..o, 61
2. Umfang der Verwaltung ......cccccovcvnicuccccnancs e 62
3. Weisungen des Bundes .....cccoouervrcrercrrninceninee 64
4. Eigentum an Bundesfernstrafien .........ccccoevence. 65
I11. Straflenverkehrsrecht ..ocovveveeeeecrecieiceeeeceene 67

2. Teil. Straflenbestandsrecht

§5 Bedeutung der Planungsentscheidung fiir das Stra-
Benrecht . €.S. ..o 69
§6 WidmUung ..o e 71
A. Bedeutung der Widmung .......ccocorereencrcincuvererncnennennne 71
I. Kreationsakt der 6ffentlichen Strafle .. 71
II. Formen der Widmung ..o 73

B. Verzichtbarkeit einer Widmung (Elasuzitat der
WiIdMUNE) oot neasenne 74
I. Grundgedanke .....cccovereemorncnecrereeercneeecceens 74

II. Anwendungsbereich .....cccocovuenineenirnernennrciennanes 75

Seite

15
15

17

17
18

19

19
19
19
20
22
22

22
23
24
24
25
26
26
26
26
27
27
28
28

31

31
32
32
33

34
34
34



C. Widmung durch Verwaltungsakt

Inhaltsverzeichnis

ITI. VOoraussetZungen ....ocoeevevvevueriececvesenesinnnscenesens
1. Unerhebliche Mafinahmen
2. Verfugungsmacht des Straflenbaulasttragers ...
3. Mitwirkung anderer Behérden
4. Verkehrsiibergabe ..o,
5. Rechtsnatur und Rechtsschutz

L Grundlagen ..o
IL. Verfiigungsbefugnis des Stralenbaulasttragers ...
1. Eigentum oder rechtliche Befugnis des Stra-
Renbaulasttragers ..oooemccenncreencereeceiisenenens

2. BeSItZerlangung «....cococeveevcevceermemeneecsscs s

3. ZUSHMMUNE «cvovvieeiiceiencrereerreesesssssseniesesesesssees

a) Erforderlichkeit einer Zustimmung .............

b) Erteilung der Zustimmung ............ e

c) Bestand der Zustimmungserklirung ............

d) Widmung ohne erforderliche Zustimmung

IT1. Zustimmung des Straflenbaulasttragers ................
IV. Ermessen zur Widmung ........ccocccoeeeverencrererrnennnne
1. Ob-Ermessen ..ocooveeveranioeurineeiecreeseeeseseones

2. Wie-Ermessen .....cceoveevrnrnrnnerercenennsenennenens

a) Ermessensspielraum .....ccoeveenerviiiniccninnns

b) Ermessenserwiagungen .......ccovvcrvnininennn.

c) Verhiltnis zu vorhergehender Planung ........

V. Verfahren ...cccnrccrnicnscnesrcrnne s
1. Widmung als Allgemeinverfugung .....cccocoveuneee

2. ZustandigKeit ...cviviiecrcncnencrenee s

a) Behordliche Zustandigkeiten ..o

" b) Innerkommunale Zustindigkeiten ...............

3. Beteiligung anderer Behorden .....cccovcrniannn,

4. AnhOrung ..o,

5. Verfugung und Begriindung .....ccccocconvviniiennen.
VI. Wirksamwerden der Widmung ..c.ocececvvcuvcrncnnen.
1. Verbindung mit der Einstufung .......ccccoercvennnnns

2. Bekanntmachung von Widmung mit Einstu-
fung ......................................................................

a) Offentliche Bekanntmachung ...........coueveennee.

b) Personliche Benachrichtigung .....cccovvennnee.

3. Vorhandensein der Trasse .....c.ccccoovevcrnireiriinnns

4. Rickwirkende Widmung .......ccocooccervcninnnn,
VII. Umfang der 6ffentlichen Strafle ......cccccoovvviininnns
1. Bestimmtheit der Widmung und ihre Aus-
lEGURE ot

XI

Seite
35
35
39
39
39
40
40
40
41

41
41
43
43
44
46
46
47
48
48
50
50
51
52
55
55
56
56
56
56
56
57
57
57

57
57
59
59
60
61

61



XII

Inbaltsverzeichnis

2. Rdumliche Ausdehnung ......cccocoeevivervmnirieecenennnce 154

2) Grundsatze ..o.ocoeevrcrcecceenreeseer s 154
b) Einzelne geeignete Angaben .....cccovuereeaeeee. 159

3. Bestandreile ..o
a) Ubersicht ...o.oceoevverreeierinns
b) Technische Bestandteile
c) Zugehorigkeit zur offentlichen Strafle ......... 182
d) Rechtswirkungen ........ccoocoveecniuvcocncuneennens 184
4. Umfang des Gemeingebrauchs ......ccocvvvuvinne 185
VIIL. Nichtigkeit der Widmung ...t 188
D. Rechtsfolgen der Widmung .....coccvemrneirereceencrnencnnn. 192
1. Offentlich-rechtliche Sachherrschaft .......c..coececen.. 192
II. Weitere gesetzliche Folgen .....coooovvivccniirccniennaee, 195
1. Direkte Folgen .....cooecnninonninininnreiecnenernenens 195
2. Mittelbare Folgen ...ooccvvcencnenciccrecnnnes 196
3. Ausgeschlossene Folgen ....ccccoccveccnnvncnenne 198
II1. Rickstandiger Grunderwerb .....ccocovecncivieneneene 199
1. Anwendbarkeit ...cococveencerneeevecnnenreniienenes 199
a) Widmung trotz fehlenden Eigentums des
Straflenbaulasttragers ..ocorricurnrcrnirereneeenne, 199
b) Ubernahmeanspruch bei nicht gewidmeten
FIAChen ..cevveenvviveerirrricenenecnetereerernenene 202
¢) Ausschluss des Anspruchs ... 203
2. FIIST oo s 204
3. Hohe des Entschadigungsanspruchs ................ 205
a) Ausgangspunkt ..o 205
b) Qualitat des Grundstiickes .....ccccovvcrercrennee. 206
¢) Ermittlung des Verkehrswerts ..c.ooveceece. 211
d) Vorteilsausgleich ......cococoeerecrincncnrncncen. 218
4. Verfahren bei Ubernahmeantrag .....cccoccovveennnn. 219
IV. Enteignung dinglicher Berechtigter .........cccccevecen. 222
1. Zur Nutzung Berechtigte ....cocoveeunirccrvirecennnn. 222
2. Nicht zur Nutzung dinglich Berechugte .......... 223
E. RechtsSChHULZ wvucveeriiieieeneeicrrnee e
L. Aufhebung der Widmung ......cccooevvivenincnernrircann,
1. Uberblick covvuivniieresrceniieiririeess s sesssessninens
: 2. Anfechtung der Widmung ....cccocovereervcennincncn.
a) Klagebefugnis ...ccccovveerrvcrvcennenncncnn.

b) Inhaltliche Uberpriifung
¢) Vorliufiger Rechtsschutz
d) Ausspruch ..o

3. Folgenbeseitigungsanspruch auf Aufhebung
der Widmung .occovceeenciveeeenrceccreee 242

Seite
62
62
64
66
66
66
71
72
72
73
75
75
76
76
76
77
78
78

78

78
80
80
80
80
80
82
83
84
84
84
85
85
85
85
86
86
89
90
91

91



Inhaltsverzeichnis XIII

Rdn. Seite

a) Inhalt des Anspruchs ..o, 243 91
b} Zeitpunkt der Klage ....oecvevveeencenrrciierencnnes 246 92
¢) Widmungsbehorde ist nicht Planungsbe-
hOrde oot 248 94
4. Weitere allgemeine Voraussetzungen ............... 250 94
I1. Inzidentprufung einer Widmung .......cccoooviruereneneee 251 94
III. Folgenbeseitigungsanspruch bei Inanspruchnah-
me der Strafe bei fehlender Widmung .......c.cocu..... 252 95
IV. Verpflichtungsklage auf Widmung .....cccccoevverennc. 253 95
1. Kein Anspruch aus dem Straflenrecht ............... 253 95
2. ZUSICherUng ...t 254 96
3. Anspruch auf Erschliefung ...c.cocccoocninnincnnnance 255 97
4. Anspruch auf Schaffung eines Ersatzweges als
offentlichen Straffe ...oovcvevniievinncicrrcricas 264 99
F. Widmung in einem formlichen Planungsverfahren ... 265 100
L Ubersicht ooooeeroosesesesccsscscsssssissssinns SRRSO 265 100
I1. Zulassige formliche Planungsverfahren ............... 266 100
1. Enumerative Aufzihlung ... 266 100
2. Planfeststellungsbeschluss und -genehmigung.. 267 101
3. Bebauungsplan ... 269 101
4. Weitere formliche Verfahren ......cccccccvirnincance. 271 102
I11. Verfigungsbefugnis des Straflenbaulastiragers ... 272 102
IV. Regelung im férmlichen Verfahren ........ccccceeeene. 273 102
1. Widmungsanordnung im férmlichen Verfah-
LEIL rerimereriitnritrerereberase s bbb sttt b b 273 102
2. Widmungsfiktion kraft Festsetzung der Ver-
kehrsflache im férmlichen Verfahren ................ 278 104
V. Rechtsschutz ..o 286 106
G. Widmung durch offentlich-rechtlichen Vertrag ......... 288 107
§7 Einstufung ..o 290 108
A. Bedeutung der Einstufung 290 108
B. Straflenklassen ..o e 293 109
L UBerSICht oo 293 109
I1. Die Kategorien des ,dienen“ und ,,zu dienen be-
STIMIMEY oot 297 110
1L DIEnt™ s 297 110
2. ,Zu dienen bestimmt® ........ooovieeveeereeeeeeiiens 298 110
3. Kombination beider Kriterien ......cccccovivrvnnnaee. 300 111
4. Entscheidungsspielraume .........cocouecreerrivreenncns 301 112
a) Gesetzliche Regelung dieser Frage ............... 302 112

b) These vom Entscheidungsspielraum der
einstufenden Behdrde .....ocevievviecvencennnen, 303 112



X1V

IIL

IV.

V.
VI

C. Einstufung bei Widmung ...

Inbaltsverzeichnis

Rdn.

¢) Kein Ermessens- oder Beurteilungsspiel-
FAUITL wooiterieiteniie e rieebesscrnraneesessstnsnesssnorons 304
KLLEIIEN iorereniriereireniereerc et neener e 309
1. Zuldssige Kriterien ....c.cevvreneeeeernnerernceceenes 309
2. Generell unzulassige Kriterien .ccoevevvvcerecnee 310
Straflenklassen im einzelnen .......cccecvvcervevccnnce 311
1. Regelungszusammenhang der Straflenklassen .. 311
2. Bundesstrallen .....c.cocveevererrneccenenereneneeneseniees 313
a) Grundlagen ... 313
b) Netzzusammenhang ........oocovverevvrernrvccnnne 316
) Weitrdumiger Verkehr .....ccoccvvvcvrnrvcnnace, 319
3. Landes-/Staatsstraflen .....c.cccoveeerrcneennerenennces 321
a) Netzfunktion ..ccccveevrenecneeecncncreenes 322
b) Weitraumige Verkehrsfunktion .......cocvuenee. 323
4. Kreisstraffen .coeeereerevnrenerninscnesecesneeenens 324
a) Uberértlicher Verkehr .......cocoeveeecveererinnnnn. 325
b) Netzfunktion ....ccccoerreeconriereeenreeeeans 326
c) Anschlussfunktion ......ccooveieernnnrinninne. 327
5. Gemeindestrale ......covermmeecereeeerereurereressceeresens 331
a) Allgemeine Charakterisierung ........cccoveveuceeee 331
b) Bedeutung der Untergruppen ...c..cccecvcuevenee 334
c) Einzelne Untergruppen ......ccoveceevecreerireunun 339

6. Sonstige offentliche Straflen als eigene Stra-
Renklasse ..covevereiiiniiiee e 342
a) Beschrinkt 6ffentliche Straflen ..................... 343

b) Offentliche Feld-, Wald- und Wirtschafts-
WEZE woriereriniminieiriere sttt 344
¢) Eigentimerweg ....cocvviiicccncisicevecccnnis 346
d) Fullgingerbereiche .....ccooerocirnceinnccnneienne. 347

e) Auffangnorm
StadiStaaten ..oooeimirvceereeceenence e
Klassifizierung von Ortsumgehungen und Orts-

durchfahrten .................

D. Rechtsschutz .o

L.
1L

Klage des bestimmten Strafenbaulasteragers ....... 355
Klage des Eigentumers oder dinglich Berechtig-
ten der Wegeflache

II1. Klage des Anliegers
§ 8 Einziehung und Teileinziehung ... 360
A. Grundlagen ... 360

L.

Begriffe .o 360

Seite

112
115
115
115
115
115
116
116
117
118
119
119
120
120
120
121
121
123
123
124
125

125
125

126
127
127
128
128

128
129
131
131

131
131

132

133
133



Inhaltsverzeichns XV

Rdn. Seite

II. Verfassungsrechtliche Stellung .....ccccooovvreececccnnne. 364 135
1. Zusammenhang mit der Eigentumsgarantie des
Art. 14 GG et 364 135
2. Abgrenzung zu straflenverkehrsrechtlichen
Mafinahmen ... 365 135
B. Einziehung c.cocveeccerecrnicincceseneieneecreesee e 370 137
L. Tatbestandsvoraussetzungen ........ccocoeeeerirsieens 370 137
1. Verlust der Verkehrsbedeutung .....cocoecverinnncn. 370 137
a) Landesstraflengesetze ......ccoovreevrniuncnruccrcnnnne 370 137
b) Bundesfernstraflengesetz .......ccoocorevveriininnnene 372 138
2. Uberwiegende Griinde des 6ffentlichen
WORLS oo 373 139
a)- Im Gesetz vorgesehener Tatbestand ............ 373 139
b) Im Gesetz nicht vorgesehener Tatbestand ... 374 139
¢} Planerische Grundentscheidung ................... 376 140
3. Keine Regelung der Voraussetzungen .............. 378 141
4. Besondere Aspekte der Planungs- bzw. Er-
messensentscheldung .......oooeeeecnnnnnccciccnans 379 141
a) Stellung der Anlieger .....coovvnevcernireccncnene 379 141
b) Andere private Belange ......cccovoviveuircirnecnnce. 383 143
¢} Belange einer Nachbargemeinde .................. 386 145
I1. Entscheidungsspielraum ......ccccvvrcneinincncncennnecn. 387 145
1. Struktur der Entscheidung ..o, 387 145
2. Unzulissige Funktion der Einzichung ............. 389 146
ML Rechtsfolgen der Einziehung .....coccoovvecvconiininnen. 390 146
C. Teileinziehung ........ococooinercrvinreercenrscecerrenennes 392 147
L Grundsitze ... 392 147
II. Materielle Entscheidung ......ccovcvcernierencinincscuecnnen. 394 148
1. Trennung der planerischen Entscheidung von
der (Teil)Einziehung ......c.ecooverveveeeercrnennicirnennes 394 148
a) Herleitung ..o, 148
b) Folgerungen 150
2. Zu berticksichtigende Belange .....c.cccoevvermivnnne. 401 150
3. Insbesondere: Einrichtung einer Fufiginger-
7703 3L OO 403 151
a) Inhalt der Widmung ...ccccovcvvvemervcvnncncnnn. 403 151
b) Abwiagungsgesichtspunkte ........coccccecriernneee. 404 151
¢) Festsetzungen im Bebauungsplan ................ 405 151
D. Verfahren e siscaeeones 407 152
I. (Teil)Einzichung auflerhalb des Erlasses einer
straflenrechtlichen Allgemeinverfiigung ............... 407 152

1. Finziehung durch Festsetzung in férmlicher
Planung ... e seseesmsssesans 407 152



XVI Inhaltsverzeichnis

Rdn.
2. LElastzitat” oo 409
3. Konzentrationswirkung anderer Gestattun-
BEIL ceteieiriietettenie ettt 410
II. Einziehung durch Allgemeinverfiigung ................ 411
1. Ankiindigung der beabsichtigten Einziehung .. 411
2. BeteiliZUNE «.oveererecieece e 412
3. Entscheidung ....c.ocovvvevcvrncvnrinerrniennes 413
4. Inhalt des Verwaltungsakts .....ocoverencncnincnn 415
5. Bekanntgabe ... 416
E. Rechtsschutz ... 417
L. Anfechtung der (Teil)Einziehung .....ccococvvvercennnen. 417
1. Statthafte Rechtsbehelfe .....coooviriniiniicncinrnnnne. 417
2. Klagebefugnis ..o 418
a) Aufrechterhaltung des Gemeingebrauchs ... 418
b) Anlieger der betroffenen Strafle ................... 419
c) Anlieger anderer Straflen ......occcoeveeirnccnncnee 426
d) Nachbargemeinde ......cccocveerninincnincnincanee 428
3. Priifungsumfang .......ccoccovvininvcnccnncncncs 429

II. Klage gegen die Planungsentscheidung und auf
Folgenbeseitigung durch Aufhebung der Teilein-

ZIEhUNG oo 430
III. Klage auf straflenverkehrsrechtliche Anordnung 431
IV. Verpflichtungsklage ... 432
§9 Umstufung ..o 433
A. Regelungsinhalt ...
B. Voraussetzungen ...,
I. Anderung der Verkehrsbedeutung
1. Voraussetzung der Anderung ........ccoooeoervvenrnene
2. Von Anfang an unzutreffende Einstufung ....... 438
3. Besonderheiten bet Bundesstrafien .........coue..... 439
4. Umstufung aus Grinden des offentlichen
WOhIS it 440

I1. Charakter der Entscheidung .......ccoovvcerernccrnnncn. 441

T, KAITEIEN eoevenireereirenirer e eevenes 443
1. Relevante Kriterien ......cceeeeevevennnncrcrcnnreneens 443

a) Zweckbestimmung ....c.ccocveenereneninnne 443

b) Tatsichliche Verkehrsbedeutung .......... 444

2. Nicht relevante Kriterien .......ccccocoovvvevreevvennnnne 446

C. Verfahren .o 448
L. Regulares Verfahren ..o, 448

1. Bundesstraflen .......coevvveveveveveecveceeieeeeseseeenena 448

a) Abstufung von Bundesstrafien ..........cccc...... 448

Seite
153

154
154
154
155
155
156
156
157
157
157
157
157
157
160
160
161

161
161
162

162

163
163
163
163
164
165

165
165
167
167
167
167
168
169
169
169
169



Inhaltsverzeichnhis

. Rdn
b) Aufstufung zu Bundesstrafien .......c.coceceueee. 451
c) Sonstige Regelungen .....coovvuverinceccrnieirnenns 452

2. Umstufungen innerhalb der Straflenklassen
des Landesstraflenrechts ......ccooovvieniininiccincnnenes 453
II. Umstufung in anderen Verfahren ......cccoccuvveecncee. 455
1. Umstufung in anderen formlichen Verfahren... 455
2. Umstufungsfiktion ..., 456
D. Rechtsfolgen . 457
I. Anwendungsbereich ..., 457
II. Eigentumswechsel ..o 458
I11. Einstandspflicht des alten Stralenbaulasttragers.. 459

1. Grundprinzip ccceeceeeveeeeneecreveinnneenesiincricnes

2. Ausbauzustand der Strafle ....cccvviriiviiinecnnn.

3. Grunderwerb ..o

4. Sonstiges
5. Anderung des Widmungsumfangs

E. Rechtsschutz ...ccoevvevicvniiinciciicicinees
L. Klagebefugnis ....cccvivevecivniriiicicnens
1. Anfechtungsklage ....cococvvoivinncnncnnn,

a) Neuer Straflenbaulasttrdger ...

b) Anlieger ..ococvivinniiiiiinn,

2. Verpflichtungsklage
I1. Umfang der gerichtlichen Uberpriifung ..............
1L SEEIEWETT wvevvicviieierereretneessrst e 471

§ 10 Sonstige Griinde des Entfallens der Offentlichkeit
einer Strafle

§ 11 Alte Straflen

A. Uberleitungsvorschriften
L SYSTEM e s
II. Im Besonderen: Das Beitrittsgebiet ....ovienercneee. 478
B. Alte Strafien als 6ffentliche Straflen im Rechtssinne .. 482
I. Allgemeine Grundsitze der Ermittlung alter

Straflen im Rechtssinne .....cooovicvereciennivcniniennn. 482

I1. Entstehung alter Straflen .....cocovvvvcrvcrcccniniennne 484

1. GrundSatze ooccereicieieieecccre s 484

2. Landerrechte .....coocevnceniinniciriiienccnene 485

3. Unvordenkliche Verjahrung .....ccccoooon 503

III. Umfang des Gemeingebrauchs ......ccccccoovinirinncne 508

C. Alte Straflen als tatsichlich offentliche Straflen .......... 509
D. Beseitigung und Verlegung alter Straflen .....cccccoceveene. 513
E. Rechtsfolgen ..o 519
I. Allgemeine Folgen ..o 519

XVII

Seite
170
170

170
171
171
171
172
172
172
172
172
173
173
174
175
175
175
175
175
176
176
176
176

177

177

178
178
180
181

181
183
183
183
192
194
194
196
198
198



XVIII Inhaltsverzeichnis

Rdn. Seite

I1. Eigentumsfragen ......ccocoorreccncerccncreeenocevenens 520 198
1. Gesetzlicher Eigentumswechsel .......ccoovcrnnneee. 521 198
2. Riickstindiger Grunderwerb ......ccooovvvvccnnencace 522 199
3. Besonderheiten in der ehemaligen DDR .......... 523 199

§ 12 Verbindliche Klirung der Offentlichkeit eines
WEEES....oiimiiriiritnt st 526 201
A. Bestandsverzeichnisse ..c.c..ocoeveneeerneeniseseerninsiseeeenenenas 526 201
I. Regelnde Bestandsverzeichnisse ......coocveererrcennce 526 201

I1. Straflen- und Bestandsverzeichnisse lediglich als
Beweisurkunden .......coeeovereerneniocnneeeeesnreee 532 203
B. Verbindliche Klirung durch Verwaltungsake ............. 535 204
C. Klirung durch die Verwaltungsgerichte ........cccccue..... 537 205
D. Einschreiten ..o 540 206
L. Sperrung durch den Eigentiimer der Wegefliche 540 206
1. Rechtswidrigkeit einer Sperrung .........cccoevuceac.. 540 206
2. Ordnungsbehordliches Einschreiten ................. 542 207
3. Vorlidufiger Rechtsschutz .....cocccvecvvncvincnnee, 543 207

II. Sperrung der Wegefliche durch eine offentlich-
rechtliche Kérperschaft oo 544 207

3. Teil. Das Nutzungsregime 6ffentlicher Straflen

§ 13 Die Strafle als Mehrzweckinstitut ............cocooevruverenennen. 545 209
§ 14 Gemeingebrauch ... 550 210
A. Grundsitze .oocevecereneiviirricercerereesresee e sene 550 213
B. Rahmen der Widmung ......c.ccccrerrinevcernecninnccenenceenns 553 214
L. Inhalt der Widmungsverfigung ......cccoocovvrcernnnnen. 553 214

II. Gesetzliche Erweiterungen des Gemeinge-
Brauchs .coeeeeirvcnninrrrerererrt et 555 215

1. Grundsitze der Nutzung durch Triger der
Daseinsvorsorge .. miininrnesessionsssesesenens 555 215
2. Fahrzeuge ..o 557 216
3. Sonstige NUtZUNEEN ...ccccccucuimiiireccccrrnreerecnes 558 216

4. Sonstige Vorschriften ......coeverirverrinencernnnene, 559 217
IIL Verkehrszweck oo, 560 217
1. GrundSatrze .c.oceeveeeeererverrerveecreesreeeesesesesaees 560 217
2. Abstellen von Fahrzeugen ..., 561 218
a) Gemeingebriuchliches Abstellen ................. 561 218

b) Abstellen zu uberwiegend gewerblichen
ZwWecken ..o 563 219
3. Zwecke der Kommunikation ....c.c.cccovevevvcccenenn, 567 221

a) Problemlage ......ococeviccrncvicncncnnncercncee 567 221



Inbaltsverzeichngs XIX

Rdn. Seite

b) Verfassungsrechtliche Vorgab'en .................. 569 222
¢) Lésung in den Straflengesetzen .......ccecneeeee. 571 223
4. Folgerungen im Einzelnen .....ccccocovcvcverncrnincnn. 578 227
a) Meinungsduflerungen ........occocoeveeveecneercvnnnes 579 227
b) Pressefreiheit ..oooeeeereeriorrireceeccreeeeans 580 227
¢) Religionsausiibung ......cccocveneerviicrencrviennane, 581 228
d) Straflenkunst ...coc.evvceeueninnncnieensceneee 583 229
€) MUSIZIETEN .oveeeieveeieeeeec et 584 230
5. Betatigungen aus wirtschaftlich-werbenden
Griinden ..o 585 230
2) GrundSsatze oo 585 230
b) Verkaufsvorgange ......ccooueiiiivcuccencrccncrnencnes 586 230
¢) Kommunikativ gewerbliche Betatigung ...... 588 231
IV. Grenze des Straflenverkehrsrechts ....coocviininns 593 234
1. GrundSitze .o 593 234
2. Mafigeblichkeit der Vorschriften des Straflen-
VerkehrsSrechts weeeevrreeiceerinenerirenerreseesereans 594 234
V. Grenze der erkennbaren tatsichlichen Beschaf-
fenheit der Strafle ...ccveveererincnnernrerceeene 598 235
C. Schranke der Gemeinvertriaglichkeit ......cccocoeriverincenee 600 236
I. GrundSitze .ccvcreercerrcreerereeseseie e 600 236
II. Entziehen der Verkehrsflache durch Gegenstinde 601 236
IT1. Weitere Fallgestaltungen .....cccocvecreenceinincnnininee 604 237
D. Grundrechtlicher Schutz des Gemeingebrauchs ......... 605 237
E. Entgelt fir die Ausibung des Gemeingebrauchs ....... 606 238
F. Kosten fiir die ibermifige Inanspruchnahme des
Gemeingebrauchs ... 610 239
§ 15 Anliegernutzung und Anliegergebrauch .........ccc..c..... 611 239
AL Ausgangspunkt ..o 611 240
I Inhalt oo 611 240
IL Begriffe oo 612 241
ITI. Regelungen der Anliegerpositionen .......c.cvceeeeenee 613 241

1. Verfassungsrechtliche Verankerung .........c....... 613 241
a) Schutzbereich ..o, 613 241
b) Inhalts- und Schrankenbestimmung ............ 616 243
¢) Enteignung ..o 617 243
2. Ermittlung einfachrechtlicher Regelungen ....... 618 244
3. Folgen der verfassungsrechtlichen Veranke-
rung: Auslegung dieser Regelungen .................. 620 245
IV. Voraussetzungen der Befugnis ......cccovecinccennace. 621 246
1. Lage des Grundstiicks ......ccoouivveiniciricinecnanee 621 246

2. Trager der Gewihrleistung ...oooioceveciicrecnnane 622 246



XX I nballsverz’eichnis

Rdn. Seite

B. Parkméglichkeiten ....cccocoveccrerneecec oo 625 247
C. Andere Nutzungen der Strafle ..o, 626 247
I. Verfassungsrechtliche Grundlage .....cccccooviicenns 626 247
1. Kellerschichte .....cocoooeeiiueieieceeeceeeeeee 626 247
2. Aufstellen von Miillbehiltnissen ......ccccovivireneee. 627 247
3. Lagerung von Baumaterialien, Aufstellen von
Bauziunen und Baugeristen ........ccoceieinencunnce. 628 248
II. Einfachrechtliche Regelung ......ccccococnnivicncnnnne 630 249
D. ,Kontakt nach auflen von Gewerbegrundstiicken ... 632 250
I. Verfassungsrechtliche Grundlage .......cccoovnnnne. 632 250
II. Einzelne Auspragungen .......ccoococornrieuenerinnans 635 252
1. MArkiSEn oouvvivievviiiierererereveienseeeee e seeseresesesnsnens 635 252
2. Warenautomarten ....c.occevvereeruenrererernsreeeserereseenees 636 252
3. Werbeanlagen ... 637 252
4. Offentliche Verkehrsweiser .....ooooeeereerevernnn. 639 253
5. Verkaufsstander ... 640 253
§ 16 Offentlich-rechtliche Sondernutzung...........ccccooevrvrnnc. 641 254

AL Begriff oo, .. 641 254
I. Uberschreiten des Gemeingebrauchs ........c.coevcve.e. 641 254
II. Bestimmungsfunktion des Straflenverkehrsrechts 642 255
II. Abgrenzung offentlich-rechtliche und privat-
rechtliche Sondernutzung 255
1. Grundsitze ....cccovrenercrerenn. 255
2. Einzelfalle ......ovrennnce 256
B. Sondernutzungserlaubnis ....... 257
L Zweck oo 257
I1. Ermessensgesichtspunkte 257
1. Zuléssige Erwigungen .....coocoococvviirnniniinennns 648 257
2. Strafenbezogene Erwigungen ......cocoeeveenee. 650 258
3. Bauplanerische und baupflegerische Belange 651 258
4. Sonstige sachgerechte Erwagungen ......cov.e... 654 259
5. Andere, insbesondere ordnungsrechtliche
Gesichtspunkee .coceeveevieeeceernincsecreissniinnes 657 260
a) Herrschende Ansicht ..o 657 260
b) Mindermeinung .......c.cccveenemvmverrnercnenenccnns 660 261
¢) Brandenburg ... 661 261
6. Sonstige unzulissige Erwiagungen .......cccooceuee. 662 261
7. Grundrechte ..o 666 263
2) Grundsatze .....coeeriveeveniicnieeerersceeeee e 666 263
b) Einzelflle .cccoovevererereeiiiirieeecreeeeeisieneene 669 264
8. Gleichheitssatz und Ermessensrichtlinien ...... 674 266

9. Zuweisung eines Standorts .......ccoierviininnes 678 267



Inhaltsverzeichnis

. Rdn.

10. Nebenbestimmungen zur Sondernutzungser-
Jaubnis cooveeeccceee e 679
a) Gesetzliche Vorgaben ..o, 679
b) Bedingung und Auflagen ....cccoococcnnniiiinns 680
IT1. Verfahren ..o 683
1. Entbehrlichkeit einer Sondernutzungserlaubnis 683
a) Abschlieffende anderweitige Regelung ........ 683

b) Konzentrationswirkung einer Gestattung
nach StVO e 684
¢) Parallelitit der Gestattungen .......c.ccoovuevencce. 689
2. ADEAG o 690
3. Durchfithrung des Verfahrens .......cccccosvcecnanee. 692

IV. Erforderlichkeit einer zusitzlichen privaten Ge-
SEATLUINE 1vvrerireiirnrrereitess st etsresb e ses s b sasn 693

1. Identitdt von Strafenbaulasttriger und Eigen-
L1 ¢4 -3 TSROV OO UOUO 693

2. Zustimmung des privaten Eigentiimers oder
dinglich Berechtigten ......ccococrvveerencreceicennnnc. 694
V. Aufhebung nach §§ 48 ff. LVWVIG ... 695
1. Ricknahme ..o 695
2. Widerruf .o 696
V1. RechtsschUtz ..c.ooiieiiciecriciiccricenecerenens 700
1. Rechtsschutz des Antragstellers ..., 700
2. Rechtsschutz eines Nachbarn ..., 704
3. Konkurrenzschutz ..., 705
. Sondernutzungssatzung .....ccececoreienrecerernesnenecenns 707
1. Moglicher Regelungsgegenstand: Sondernutzung 707
IT. Regelungsinhalt ..o 710
1. Erlaubnisfreistellung .......c.ccovverccrivcncnincncns 710

2. Verbote und Maflgaben fir die Erteilung der
Erlaubnis ..o 711
IIT. Rechtsschutz oo 714
. SONAEINUIZUNGSVEITIAZ wvovurveverererereseisieresessessessesmsiasanes 715
L. Grundsitze ......ccvccuvieereeicmvencrereniiecicscneessens 715
II. Werbenutzungsvertrag ......ccoccoverevcereverccurrorverenens 716
. VerantwortlichKeit ..o 720
CEDTelte o e 721
I. Sondernutzungsgebiihren ...... et 721
1. Charakter als Gebiihr ......... et e 721
2. Gebithrentatbestand ...ccccovcvvciccencnnnc. e 724
3. Gebuhrenpflichtiger ......coccecce.c. e 726
4. Bemessung der Gebiihren ......... e 727

a) Grundlagen ... 727

XXI

Seite

267
267
267
268
268
268

269
271
272
272

272

272

273
273
273
273
275
275
276
276
277
277
278
278

278
280
280
280
280
282
282
282
282
283
284
285
285



XXI1 Inhaltsverzeichnis

Rdn.
b) Regelung in der Satzung)Verordnung .......... 732
¢} Konkrete Bemessung
d) Befreiung c.occvevveeecrenvemvcecenenn.
5. Rechtsschutz ....ocevevevcercmciccr e,
II. Privatrechtliches Entgelt ..o,
G. Einschreiten gegen unerlaubte Sondernutzung ........... 747
L. Entscheidungsvorgaben .....o.cccoovvcniiiinecvnvcunencnn. 747
I1. Anspruch Dritter auf Einschreiten .....cccooceuenunne 750
IIL KOSEEN e 752
§ 17 Zufahrt und Zugang............cccocovocvinvnnncen, 756
A. Verfassungsrechtliche Mindestgewihrleistung ........... 756
L. Schutzbereich ..o, 756
1. Erstmaliger Zugang als Mindestgarantie ........... 756
2. Zufahrt fur nicht gewerblich genutzte Grund-
STUCKE ittt 757

3. Zufahrt fiir gewerblich genutzte Grundstiicke 762
4. Ausgestaltung der Anbindung des Zugangs

oder der Zufahrt ..o, 770
II. Anliegerbelange in Planungs- und Ermessensent-
scheldungen ... 777
B. Regelungssystematik des FStrG und der Landesstra-
RENGESELZE v 779
C. Allgemeine Regeln fiir Zufahrten und Zugange .......... 780
I. Einfachgesetzliche Garantie des Anliegerge-
brauchs ..o 780

1. Regelung des Bundes und der Landesstraflen-
gesetze aufler Mecklenburg-Vorpommern und

Schleswig-Holstein .......cocoevcerreieiivireceniccnnenns 780
2. Regelung nur der sondernutzungspflichtigen
Zufahrten und Zugange .....c.cocovcoveirvcrncenncunccnae 781

I Verlangen nach Anderung und Beseitigung einer
Zufahrt oder eines Zugangs; Verbot der An-
legung einer Zufahrt ..o, 782
1. Ausdriickliche Regelung ....cooevrievrciciiiinnn, 782
2. Grenze der Gemeinvertriglichkeit in Meck-

lenburg-Vorpommern und  Schleswig-Hol-

STEIML worevitireeceeeiimene e rerees et s snene e ranees 784

IIL. Unterbrechung oder Erschwerung der Zufahrt
oder des Zugangs ..o 785

D. Sondernutzungserlaubnispflichtige ~ Zufahren und
ZUGANEE vttt 790

I. Erlaubnispflichtige Anlagen ....cccccoviniccninncnnn. 790

Seite
286
290
290
291
291
292
292
292
293

294

294
294
294

295
296

300

302

303
304

304

304

305

305

305

306

306

308
309



§ 19 Telekommunikationsleitungen

Inbaltsverzéichnis

1. Zufahrten und Zuginge aufiérhalb der Orts-
durchfahre klassifizierter Straflen ......cooviuvvnane.

2. Neuanlage oder Anderung ........ooo.ovvverreeerernenn.

II. Entscheidungsvorgaben fiir die Erlaubnis ............

IT1. Verfahren ..c.coeccnvcrererrnreereece e
IV. Aufhebung der Erlaubnis einer Zufahrt ..............

V. KoStentragung .......coeeeeeinnniineicannssenenssennenes

1. Grundsatze oo

2. Bei Errichtung der Zufahrt ..o

3. Anpassungspflicht bei Anderung der Strafle ...

VI. Einschreiten gegen Zufahrt ohne Erlaubnis .........

E. Nicht sondernutzungspflichtige Zufahrten und Zu-
ZANZE wririviiiteeiinieie et

L Einstufung ..o

IL. Kosten fur die Errichtung und Erhaltung einer
ZUFARTT wooeeeiiriccircrerce et

F. Andere Beschrinkungen von Zugingen und Zufahr-
TETL eoeeiacuereectnreee e maecaeeisess et e st
G. Erlaubnispflicht bei Eingriff in die Strafle ...................
H. Stellung der Anlieger gegeniiber der offentlich-recht-
lichen Nutzung der Strafle durch Dritte ..ccccovvncvennee

§ 18 Privatrechtliche Gestattung ........ccocoevverncrcrrrcrnnenee

A. Tatbestinde .ovcvveocercenvicccenee .
I. Keine Beeintriachtigung des Gemeingebrauchs ....
I1. Verlegung von offentlichen Versorgungsleitun-

BIL wereecacricnaesssiss s s st st ecan
B. Rechtsfolgen ....ccoovireirircencivcccncn.
I. Entscheidungsbefugnis
I1. Entscheidung iiber die Gestattung .......cocoevvivcence
1. VOrgaben oo
2. FOorm e
3. Mustervertrage fiir Versorgungsleitungen ........
4. ENLEEIT crririicirietccr e s
5. Folgekostenregelung bei Versorgungsleitun-

BETL cetrterarereteesre sttt b st sa et eeebanen
II1. Enteignungsrecht des Versorgungsunternehmens
C. Sorgfaltspflichten eines Tiefbauunternehmers ............

A. Frithere Regelung .....ooocuvincioierccsinininenencccnenene
B. Nutzungsbefugnis der Telekommunikationsunter-
NERMEN ot

Rdn.

791
793
796
798
799
801
801
802
803
804

806
806

810

814
816

817

820

820
820

821
825
825
827
827
829
830
831

XXIII

Seite

309
309
310
311
312
313
313
313
314
314

315
315

316

318
319

319

320

320
320

320
322
322
324
324
324
324
325

325
327
328

329
329

330



XXIV Inhaltsverzeichnis

Rdn.

I. Nutzungsrecht an offentlichen Straflen und
WEZEN oot 844
1. Regelungszusammenhang .....ccocooocovevcncncnccnes 844
2. Begriff der Telekommunikationslinien ............ 846

3. Befugnisse des Telekommunikationsunterneh-
NEMS 1eevervrnrirerrcisesretanstentisesssssesie e ssnessssn b ersnsssanas 847

4. Beteiligungsrechte der Straflenbaulasttrager
und Gemeinden «...ccoereeeccreieecineeees 853
5. GebUIren ...cccovvvcevcvccnncccrnnctr e 854
6. Unterhaltungslast ..., 856

1. Mitbenutzung von anderen ,besondere Anla-
BN ot b 857

III. Nutzungsrecht an nicht 6ffentlichen Straflen und
WELEN ottt 858

4. Teil. Straflenverkehrsrecht

§ 20 Verbot verkehrsgefihrdender Betitigungen ................ 859
A. Veranstaltungen nach § 29 StVO ... 859
. Zweck der Verbote ......coveevrnciiiivicininceccerenninine 859

IL. Verbot von Rennen mit Kraftfahrzeugen (§ 291
SEVO) ettt s 860

I11. Erlaubnispflichtige ~ Veranstaltungen  (§ 29 11
SEVIO) ettt sr e 862
IV. Grofiraum- und Schwerverkehr (§ 29 III StVO).. 866
B. Verbote nach § 30 StVO .o 870

I. Verbot von storenden Veranstaltungen (§ 30 11
1320 W 870

I1. Fahrverbot an Sonn- und Feiertagen (§ 30111

SEVO) ettt

C. Verbot von Sport und Spiel (§ 31 StVO)

D. Verbot des Hindernisaufbringens (§ 32 StVO) ........... 873

E. Verkehrsbeeintrichtigungen (§ 33 StVO)
L. Anbieten von Waren und Leistungen

IT. Werbeanlagen ete. c.c..covvevvereereecrcereeemrerenrerarveennes 882
§ 21 Sonderrechte nach § 35 SEtVO ..o 883
A. Privilegierte Fahrten ..., 883

L. Polizei, Feuerwehr, Katastrophenschutz, Bun-
desgrenzschutz u. 4. .oeoeevceercvncencecccieecerecnns 883
I1. Post- und Telekommunikationsunternehmen ...... 886
I11. Sonstige Fahrzeuge ..ot 888

B. Austibung der Sonderrechte .......cooveuecrccrnirrencrncnnnne 890

Seite

330
330
331

331

332
333
333

334

334

339

339
339

339

340
341
342

342

343
343
343
345
345
346

347
347

347
348
349
349



Inbaltsverzeichnis

-

§ 22 Verkehrsrechtliche Anordnungen (§45StVO) ............
A. Grundlagen .....ccoovevencncrnincnn.

I. Bedeutung der Vorschrift
II. Kompetenzrechtliche Befugnisse .......cccocovenruinnee

B. Gemeinsame Anforderungen an verkehrsrechtliche

Anordnungen ... e
I. Grundsatz: Einzelausweisung — Ausnahme: Zo-
NeNANOrdIung ...c.ceeeiririiiriieie e

II. Tatbestandsvoraussetzungen ........cc.ccccvcverrerreenennes
1. Offentliche Fliche im Sinne der StVO...............
2. Vorrang der speziellen Tatbestandsvorausset-
zungen der § 45 12 und Ia bis ¢ sowie denen

in § 45 M und § 45 VIII SEtVO .o
3. Gefahrenlage oder Belastigung ......cccccoocvvuncuncen.

4. Bedeutung der Mafigaben des § 45 IX StVO ...

a) Systematische Stellung .......ccoovvriornncnn.
b) Beschrinkungen und Verbote des flieffen-

den Verkehrs .o,

III. Ermessensentscheidung ......cccoccoocncverenevinennencens
IV. Zwingende gesetzliche Bindungen (Ermessens-
grenzen/Planleitsitze) ..ooveeeeereeniccnnencnireennns

1. Zweck der Ermachtigung oo

2. Grenzen der Widmung ......cccevvrvnircrirncrenneennas

3. Uberschreitung des Kerns von Grundrechten
4. Verbot der Gefihrdungen fiir die Sicherheit
anderer Verkehrsteilnehmer oder Dritter .........

5. Verbot der Anordnung rechtich oder tatsach-
lich unmoglichen Verhaltens .....oocvevevrinienceeane,

6. Grundsitzliche Bindung an amtliche Ver-
kehrszeichen und -einrichtungen ..o,

V. Ermittlung der betroffenen Belange .......coonceoveeeaee
1. Grundlagen ......occonervciecocnernecineecieeeneiens

2. Grundrechte und Beschrankungen des Ver-
KERES ©ocveeicreieiseires e

) Ubersicht ...

b) Anliegerverbrauch ..o,

¢) Berufsfreiheit .....cocoveececcrnrnieeereeeeenna

d) Teilnahme am Gemeinbrauch (Art.21

GG ettt

3. Sonstige schutzwiirdige Interessen Dritter .......

4. Immissionen von der Strafle .....c.ccoocvvecrvinrennnnn,

a) Bedeutung ..o,

895
896
896

897
898
901
901

904
906

907
908
910
911

912

913

915

916
916

XXV

Seite
350

350
350
351

351

351
352
352

352
353
354
354

355
356

357
357
358
358

358

359

360
360
360

360
360
361
362

363
363
364
364



XXVI Inbaltsverzeichnis

-

Rdn. Seite
b) Immissionen an der enteignungsgleichen
und gesundheitsgefilirdenden Grenze ......... 924 364
¢) Darunter liegende Immissionen: Abwa-
gungsdirektiven ... 929 366
5. Belange von Gemeinden ..o 930 367
6. Interessen der Allgemeinheit ....c.cocveeecccrcrninnn. 933 368
VL. Einstellung der zu beriicksichtigenden Belange in
den Entscheidungsvorgang .......c.ccovnvvccnininne 934 368
VII. Wahl des Entscheidungsprogramms als Ermes-
sens- oder Planungsentscheidung ........cccoccocnceaec. 936 369
1. Entscheidungsprogramme .......ccooocvrveecniniviinens 936 369
2. Ermessensentscheidung ... 939 370
a) Bindungen ..o 939 370
b) Grundsatz der Verhiltnismafigkeit ............. 940 371
3. Planungsentscheidung ........ eeietreasaseasinens 943 372
VIII. Bestimmtheit der Regelung .....c.coovccencmnirrcineeccncenne 948 374
C. Anordnungen im Zusammenhang mit dem Straflen-
zustand und Baumafinahmen ..o, 950 375

I. Verkehrsbeschrinkungen zur Durchfiihrung von
Arbeiten im Straflenraum (§ 4512 Nr. 1 StVO) .. 950 375

II. Verkehrsbeschrankungen zur Verhiitung aufler-

ordentlicher Schiden an der Strafle (§45 12
NI 2StVO) ettt 951 376

III. Anordnungen an den Bauunternehmer im Zu-
sammenhang mit Bauarbeiten (§ 45 VI StVO) ..... 953 376

D. Anordnungen aus Immissionsschutzgriinden ............. 956 378
I. Gebiets- und Anlagenschutz vor Verkehrsim-
missionen (§ 45 1aStVO) ...ooeeeereeeereeene 956 378

II. Anordnungen zum Schutz der Wohnbevélke-
rung vor Lirm und Abgasen (§45 12 Nr.3

130 ) B 959 379
1. Schutzgut und Anwendungsbereich ................ 960 379
2. Tatbestandsvoraussetzungen ......ooocecrccrninnn, 963 380
3. Ermessen cooveeeerenvninnicnnnce et 968 382
4. Einzelne Maflnahmen ...cocooocoviieinn 972 384
a) Beschrankung der Hochstgeschwindigkeit.. 972 384
b) Nachtfahrverbot fir Lkw cooeeeiiinee, 973 384
¢) Satsonverkehrsverbot .......ccceveiivinincnnnenane 974 385

III. Anordnungen zum Schutz der Bevolkerung
vor Lirm und Abgasen (§451b1 Nr.5 1. Ale.
33770 ) N 975 385
1. Tatbestandsvoraussetzungen ........cccocveeeeererenns 975 385
2. Mafinahmen ..o 976 386



Inbaltsverzeichnis

Rdn.

IV. Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtung bei
Smog (§ 451d StVO) .......... vt eee e 977

V. Anspriiche auf fehlerfreie Ermessenentschei-
AUIG s 979

E. Anordnung zum Schutz der Gewisser und Heil-
quellen (§ 45 T2 Nr. 4 StVO) i 980
F. Anordnungen mit stidteplanerischem Einschlag ....... 981
L. Vetorecht der Gemeinde ......ccocerverrereneivcninrincnnnees 981
1. Anwendungsbereich ......ccoccocmiiiiicncrnniiiccinnns 981
2. Inhalt des Vetorechts ......c.covecnceeneriiecccunenninns 1983
II. Bewohnerparkplitze ..o, 985
1. Einrichtung von Bewohnerparkzonen .............. 986
) VOrausSetZungen .......ovvveviseeerenereserinsennnanenes 986
b) Befugnis der Straflenverkehrsbehérde ......... 993

¢) Planerische Vorentscheidung der Gemein-
de e 994
d) Grenzen ...coovvieeeececevnieieeeeeeseseeesersansens 996
e) Keine straflenrechtlichen Voraussetzungen.. 998
2. Erteilung eines Bewohnerparkausweises .......... 999

III. Anordnungen zur Kennzeichnung von Fufl-

Iv.

gingerzonen und verkehrsberuhigten Bereichen

(845 1b 1 NL. 3 SEVO) ovooreseeeeeeseer s eesesse 1003
1. Begriffe oo 1003
2. Kennzeichnung ..., 1004
3. Kennzeichnung von  Fuflgingerbereichen
(§451b 1 Nr.3 1. Alt. StVO) e 1007
a) Begriff der Fufligangerzone .......ccoovvuriccunna. 1007
b) Entscheidung der Straflenverkehrsbehor-
T e e 1009
¢) Weitere Regelungen der Straflenverkehrs-
behSrde .o 1012

4. Kennzeichnung von verkehrsberuhigten Be-
PEICHEN Lot

a) Zielrichwung ........

b) Ausgestaltung

¢) Befugnis der Straflenverkehrsbehorde ........ 1019
Tempo 30-Zone (§ 451 cund d StVO) ... 1020

1. Inhalt der Regelung
2. Voraussetzungen ........oooeeeunes
a) Tempo 30-Zone

b) Verkehrsberuhigte Geschiftsbereiche (§ 45
Ib StVO) et 1026

3. Ermessenerwiagungen ....o..eeeeeeensicerennnnninns 1027

XXVII

Seite

386

387

388
388
388
388
389
389
390
390
393

393
395
395
396

397
397
398

399
399

399

400

401
401
402
403
404
404
404
404

406
406



XXVIII

Inhaltsverzeichnis

4. Sicherheit des Verkehrs ..o
a) Zonenbewusstsein ................
b) Bauliche Umgestaltung
5. Anspruch der Gemeinde auf Anordnung .........

G. Anordnungen zur Unterstiitzung der stadtebauli-
chen Entwicklung der Gemeinde (§451 b 1 Nr.5

2. AL STVO) et
H. Allgemein sicherheitsbezogene Anordnungen ............

L.

I

111

V.

Anordnung hinsichtlich der zur Erhaltung der
offentlichen Sicherheit erforderlichen Mafinah-
men (§ 45 12 Nr. 5 StVO) oo
Anordnungen im Zusammenhang mit der Ein-
richtung von gebihrenpflichtigen Parkplitzen
fiir Grofiveranstaltungen (§ 4511 b Nr. 1 StVO)
Anordnungen im Zusammenhang mit der Kenn-
zeichnung von Parkmdglichkeiten fiir Schwer-
behinderte mit auflergewdhnlicher Gehbehinde-
rung und Blinde (§ 451b 1 Nr. 2 StVO) e,
1. ,Im Zusammenhang mit der Kennzeichnung*
2. Schaffung von Parkplitzen fur Schwerbehin-
derte mit auflergewohnlicher Gehbehinderung
und Blinde ..o,
Anordnungen zur Erhaltung der Sicherheit und
Ordnung in Zonen nach §451 b 1 Nr.3 StVO
(§451b 2 Nr. 4 StVO) oo

. Anordnung zur Erforschung des Unfallgesche-

hens, des Verkehrsverhaltens, der Verkehrsab-
laufe sowie zur Erprobung geplanter verkehrs-

‘sichernder oder verkehrsregelnder Mafinahmen

(§ 45 T2 NI 6 SEVO) corveeoeeereeeeeeeeeeeeeeereeressrerenenn

1. Generalklausel des § 45 11 SEVO cuvveeveceeeeiirien,

L

11

Grundlagen
1. Tatbestand ..o
2. EXMESSEN coeviviiiiereniirniiiiniitciiece e
Finzelne Zwecke .ooovcvniinnencrncencnicrcecrncrecens
. Anordnungen zum allgemeinem Larmschutz ..
. Schutz vor Auswirkungen des Straflenverkehrs
. Hinweis auf Beschrinkung der Widmung ........
. Geschwindigkeitsbegrenzung
. (Teil)Sperrung einer Strafle ....cccovvvereeriicrcinines
. Sonderfahrspuren ......coocoveecnvnnciccncnccnncnas
. Halte- und Parkverbot ..o,
a) Allgemeines Halte- und Parkverbot ............

NN U s N e

1035
1039

1039

1040

1041
1041

1042

1044

1052
1053

Seite
407
407
409
410

410
412

412

413

413
413

414

414

415
416
416
416
417
418
418
418
418
419
421
421
423
423



Inhaltsverzeichnis XXIX

Rdn. Seite
b) Schutz von Garagen- und Grundstiicksein-

fahrten .oeevenvcnccnne. et ene 1066 424
¢) Reichweite eines Halte- und Parkverbots ... 1068 425
d) Parkuhren ....ococnvenencnnnnncecenenesenene 1069 425
e) Beschrinkung von Parkplitzen; Sonder-
PArKPlALZE v 1070 426
8. Verbot des Linksabbiegens .....c.cccooevivcuninennn. 1071 426
9. Lichtzeichenanlage ..o 1072 427
J- Erhohung der Hochstgeschwindigkeir (§ 45 VIII
STVIO )ttt ettt eb e st e 1075 428
K. Verkehrsregelungspflicht (§ 45 I StVO) o 1076 428
L. Grundsatze ...cooceveeervernenincicrerenncsessresessnsasones 1076 428
II. Anordnungen als Folge der Verkehrsregelungs-
PERCRE oo 1078 429
1. Inhalt der Verkehrsregelungspfliche .................. 1078 429
2. Warnschilder ..., 1079 430
3. Hinweis auf Anderung der bisherigen Rege-
TUNZEN et 1084 432
4. Gestaltung der Beschilderung ...coocoeceiviinenn. 1085 432
5. Anspruch auf Beschilderung und Amespflicht.. 1087 433
L. Verfahren oo 1088 434
I. Rechtswirkung der Anordnung ........ccccovvvcvvcuecnnen 1088 434
II. Bekanntgabe ...ccccccoocieiironriiineicncrcnciccrcene 1090 434
1. Durch Verkehrszeichen oder Verkehrseinrich-
tung, auch durch Rundfunk ....cccccoveirinncnne. 1090 434
2. Anderweitige Bekanntmachung an Einzelne ... 1093 435
ITT. Zusicherung .....cvveeovrcneerneceniecrscrie e 1094 436
IV. Aufhebung und Beseitigung des Verkehrszeichen
bzw. der Verkehrseinrichtung .....ccocvneericrneannee, 1095 437
M. Rechtsbehelfe ..o 1097 437
I. Anfechtungswiderspruch und -klage ...... 1097 437
1. Statthaftigkeit ..occovervinrcevcrnenencincecnenns ... 1097 437
2. Widerspruchs- und Klagebefugnis ...... .. 1098 438
a) Nur natiirliche Personen ....... . . 1098 438
b) Verkehrsteilnehmer .....ccooooovovennnnnne e 1099 438
c) Anlieger der betroffenen Strafle ..... ... 1101 439
d) Anlieger drittbetroffener Straflen ... e 1102 439
3. FIIST it ... 1103 440
4. Gerichtliche Kontrolle ........... . 1103 442
a) Mafigebender Zeitpunke ......covceciervicnanenn, 1106 442
b) Materielle Rechtmifligkeit ....cocovviricinccnne 1107 442
I1. Verpflichtungsklage ......ccccoonnenicmcccvrinnnncnccnes 1113 445
1. Statthaftighelt ..o 1113 445



XXX Inbaltsverzeichnis

2. Antrags- und Klagebefugnis .......cccoovrerenenne,
3. Gerichtliche Kontrolle: Mafigeblicher Zeit-
PUNKE o

§ 23 Ausnahmen von verkehrsrechtlichen Vorschriften
und Anordnungen (§ 46 StVO) ..o

A. Bedeutung der Vorschrift
B. Allgemeine Grundsitze der Entscheidung nach § 46
StVO i,
L. Tatbestandsvoraussetzungen .........oceccceeeecrenaces
II. Ermessensentscheidung ......ccccoocvviienccrevennncnnee,
1. Generelle Vorgaben ......ooooueecrcviniinniincenenencs

2. Generelle Grenzen ....c.cococoeeveneneeecnreneeececncenns

a) Kein Leerlaufen der generellen Anordnung

b) Keine Schaffung von Gefihrdungen der
Sicherheit des Verkehrs; Gebot der Riick-
sichtnahme .cocveieirinineicrcc e

c) Straflenrechtliche Widmung ......cceneiinennene

3. Ermessenszwecke ..occceceeomomnnncneccnnerncnenecns

a) Ziel des Ge- oder Verbots ......ccccceevinererecennne.

b) Erfordernis einer besonderen Ausnahme-

1aZe oo

c) Vorliegen einer erforderlichen Ausnahme-

lage o

d) Ermessensgesichtspunkte ...

e) Abwigungsentscheidung. Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit ....covevveeccvcniininiinee.

{) Einzelfall oder allgemein fir bestimmte
Antragsteller ...

g) Gleichbehandlungsgrundsatz ......................

h) Verwaltungsvorschrift zu § 46 StVO ...........

1) Nebenbestimmungen als Teil der Ermes-
sensentscheidung (§ 46 III StVO) ................

III. Anspruch auf fehlerfreie Ermessensentscheidung
C. Ausnahmen von Vorschriften der StVO ...
I. Vorschriften tiber die Straflenbenutzung (§ 46 1
Nr.11.V. m. §2S5tVO) e

II. Halt- und Parkverbote ..covccccucrnnnecciiccnnnene,
1. Verbote nach § 12 IV StVO ..o

2. Parkuhren und in Halteverbotszonen ...............

3. Nacht- und Sonntagsparkverbot ......cccoooveiec..

4, Sonstige Halte- und Parkverbote (§ 46 11
V. § 12 SEVO) oo seesser

1118
1118

1120
1120
1121
1122
1123
1123

1124
1125
1126
1126

1127

1134
1138

1148

1153
1154
1155

1157
1160
1161

1161
1163
1163
1166
1167

Seite
445

446

447
447

448
448
448
448
449
449

449
449
450
450

450

453
455

458

460
460
461

462
463
463

463
465
465
466
467

467



Inhaltsverzeichnis

Rdn.
1I1. Verbot der abstrakten Gefihrdung des Verkehrs 1170
1. Verbot, Hindernisse auf die Strafle zu bringen
(846 INr.81.V.m. §321IStVO) ccovvvvvirnne. 1170
2. Verbot, Waren oder Leistungen auf der Strafle
anzubieten (§461 Nr.9 1. V.m. §331 Nr.2

R0 ) 1173
IV. Rennen mit Kraftfahrzeugen (§ 46 I11. V. m. §29 1
20 N 1175
D. Ausnahmen von Anordnungen gem. §45 StVO
(846 TNE. 11 SEVO) wooooerereseeeeesees e seores s 1179
L. Tatbestandsvoraussetzungen ........ccueccnemrccennn. 1179
II. Ermessensentscheidung .......ccooviennnevecienennns 1180
1. Sonderfall: Verkehrszeichen ohne Anordnung
RER | £33/ N 1185
E. Verfahren .o 1186
I. Geltung des allgemeinen Verwaltungsverfah-
FENSTECHTS oottt 1186
II. ZustandigKeit .....coeecrericcrciieccrerc s 1187
IIL ADEIAE coviiieictniires e 1189
IV. Sachverhaltsermittlung ........cccoeerricecnircnen 1190
V. Anhorung des Antragstellers .......ccoccevevvinncninneaee 1193
VL Beteiligung anderer Behorden ......ccoocvcnicceccnnnen. 1194
VIL Bescheid ..o 1196
1. Regelungsinhalt .o 1196
2. Bestimmtheit der Adressaten .......cocoeceeerninnnecn. 1199
3. Schriftform und Begriindung .........cccoccveevnenc. 1201
VIIL Aufhebung nach §§ 48 ff. LVWVIG ....cccoovnenneeece 1202
1. Ricknahme ..o 1202
2. Widerruf .o 1203
F. Rechtsschutz ..o, 1207
L. Rechtsschutz des Antragstellers ..o 1207
II. Rechtsschutz DIitter ...ocveencvvrrenreerrsrscnreineens 1210

5. Teil. Straflenbaulast, Verkehrsicherungs- und
Reinigungspflichten

§ 24 Regelungsgegenstinde und Abgrenzungen ................. 1213
§ 25 Strallenbaulast ...

A. Voraussetzungen der Straflenbaulast .....
B. Bestimmung des Straflenbaulasttrigers ...
L. Grundsatze ......coevecveeeecererveerneenenens

1. Ankntpfung an Klassifizierung

XXXI

Seite
468

468

469

470

472
472
472

474
474

474
474
475
475
477
477
478
478
478
479
479
479
480
481
481
482

485

487

487
488
488
488



XXXII Inbaltsverzeichnis

Rdn. Seite

2. Bundesfernstraffen .....occcoeevvvireeeceeeceenerneeace 1219 489

3. Landes- bzw. Staatsstraffen und Kreisstraflen .. 1221 489

4. Gemeindestraflen ........cooeeieercncccnnniininns 1223 490

5. Sonstige 6ffentliche Straflen ..o 1224 490

6. StadtsStaaten oot 1225 491

I1. Ortsdurchfahrten und Ortsumgehungen ............. 1226 491

1. Bedeutung ..c.ocoevcenrecciiiecncccccecreccsines 1226 491

2. Bundesfernstraflen ......ccooecvnnieeecccriinnnenane 1229 492

a) Materielle Voraussetzungen einer Ortslage.. 1229 492

b) FeStsetzung ..o 1241 496

¢) Abweichende Vereinbarung ........cccovvvvnnn. 1246 498

d) Rechtsfolgen ..o, 1247 498

e) Folgen fir die Straflenbaulast .......cccccevacn 1250 499

f) ErschlieSungsbeitragsrechtliche Folgen ...... 1257 501

3. Landesstraflen ....cocoeeevvnienreesenceeeeeeeceae 1258 501

a) Begriindung von Ortsdurchfahrten ............. 1258 501

b) Rechtsfolgen ..o, 1263 503

4. Rechtsfolgen fir Anlieger ..o, 1264 504

5. Sonderfall: Ortsumgehung ....ccccveeninicrccnnnnen. 1265 504

6. Rechtsschutz .oooeeecicciicccceeeeccee 1266 504
III. Abgrenzung zur Zustindigkeit anderer Behor-

o L3 OOV OUOTOTOR 1269 505

IV. Private als Triger der Straflenbaulast .....ccccccovunenee 1272 506

1. Eigentimer des Wegs ....oocvveercuecnircrvcneriiiiinns 1272 506

2. ADNEZEr e 1273 507

a) Unterhaltungslast fur Bestandteile ............... 1273 507

b) Unterhaltungslastvon Anliegernals Nutzer 1275 507
c) Bestimmung der Anlieger in der Wid-

mungsverfugung 508

3. Rechtscharakter ..o, 508

V. Ubertragung der Straflenbaulast (Sonderbaulast) 1278 508
1 Begriff oo 508

2. Gesetz oder Satzung 508

3. Verwaltungsakt .o, 509

4. Offentlich-rechtliche Vereinbarung ................. 1282 509

5. Umfang der Sonderbaulast ....ccoovvirvieneinnnnnn, 1285 510

6. Privatrechtliche Vereinbarungen ....ccc.cccceeeaun. 1286 510

V1. Wechsel der Straflenbaulast ..c.ococvneiviciiiiinnnns 1287 510
1. GrundSatze ..o 1287 510

2. Eigentumsiibergang ......ccccovnnvcccccinninnnnnne 1288 511

3. Einstandsgarantie ..., 1289 511

C. Gegenstand der straflenrechtlichen Baulast ................ 1293 513

I, GrundSatzZe ..oveeeeeeveeeieievierectiece et e v ereseneeeens 1293 513



Inbaltsverzeichnis XXXIII

Rdn
1. Umfang und Bedeutung ..o 1293
2. FINANZIEIUNE weveiuererirmnneesferrenerenenesesaransessenrocscncs 1295
3. Vorbehalt der Lelstungsfahlgke1t ...................... 1297
II. Einzelheiten ..o 1299
1. Baumafinahmen ..o, 1299
2. Gegenstand weiterer Pflichten ......cccoooccnien. 1302
3. Sicherheitsvorschriften ..o, 1308

D. Durchsetzbarkeit
1. Anspriiche Dritter gegen Straflenbaulasttrager ... 1310

1. Anspruch auf Erfiillung der Straflenbaulast ..... 1310
2. Anspruch auf Erschliefung ......ccccvevvrinieencncnnce. 1311
3. Verkehrssicherungsanspruch
4. Anspruch auf Schadenersatz wegen Verlet-
zung der Straflenbaulastpflicht — Abgrenzung
zur Verkehrssicherungspflicht ......ooooevvvevcnnne. 1313
5. Anspruch auf Einschreiten der Aufsichtsbe-
hOTde o 1314
6. Schadenersatz aus Amtshaftung 1315
7. Anspruch auf Abwehr von Eigentumsbeein-
trichtigung und zur Folgenbeseitigung durch
Straflenbaulasttrager .....cocoveviceenceinicccnineacene 1316
2) Grundsatz ..oeeevecreerencenneieeee s 1316
b) Uberbau und Verschiebung ......c..ccovveerruenncn. 1317
¢) Grundstiicksvertiefungen ........occecvercrcrnnnnnee 1324
8. Entschadigung wegen Bauarbeiten ..o 1325
a) Gesetzliche Regelung wegen Beschrinkun-
gen der Zufahrt oder des Zuganges .............. 1325
b) Einzelheiten .oovvvvevevrceiriisicreirncvenencreinnans 1326
9. Sonstige Beeintrichtigungen durch den Bau
oder die Anderung einer Strafle ......coocvrrreriennn 1332
II. Anspriiche des Straflenbaulasttrigers gegeniiber
Dritten .o 1334
1. Allgemeine Unterhaltungspflichten ................ 1334
2. Ubermiflige Nutzung von Straflen ......co...oee.e.. 1335
a) Gemeingebrauch ..o, 1335
b) Sondernutzung .......ccovvvrieiviinciiicee 1343
§ 26 Kreuzungsrecht und Umleitungen ................................. 1347
A. Kreuzungsrecht — Uberblick ......ereeerercensreernnnrionnne, 1347
B. Umleitungen ... 1352
L Begriff oo 1352
IT. Umleitung uber 6ffentliche Straflen .......cccccecenn.e. 1353
1L Umleitung tiber private Wege .o 1356

Seite
513
514
514
515
515
517
519
519
519
519
520
520

520

521
521

521
521
522
524
525

525
525

528

528
528
529
529
531

532

532
534
534
535
536



XXXIV Inhaltsverzeichnis

Rdn. Seite

§ 27 Verkehrssicherungspflicht ........ TP 1357 536
A. Rechtsgrundlagen ..., 1357 536
L § 823 BGB e 1357 536
IL. § 839 BGB 1. V. mit Art. 34 GG .ocovvvvirreercne, 1358 537
III. Typisierende Merkmale einer VSP-Verletzung ... 1360 538
1. Abstrakte Gefahr wovovvirceevcnicrccccneecnn, 1360 538
2. Umfassende Interessen- und Gliterabwagung .. 1362 539
2) GLUNASALZE .ovevriereiereieeerneree e eteseeeseereesanas 1362 539
b) Verkehrserwartungen ........cccocceceevveecnernrucinnee 1363 540
) VertrauensschUtz ...oceevevveneeeerivercrcsisennan, 1365 540
d) Erkennbarkeit der Gefahr .....cccccvvvrririrencnnne 1366 540
e) Zumutbarkeit der Gefahrenabwendung
durch den Pflichtigen ....coovcvnicnecciiinns 1367 540
f) Zumutbarkeit der Gefahrenabwendung
durch den Verkehrsteilnehmer ... 1369 541
3. Amtspflicht mit Drittwirkung .....ccccceceeiennee. 1370 542
B. Verkehrssicherungspflicht fiir 6ffentliche Straffen ..... 1371 542

I. Wahlfreiheit fiir das Haftungsregime bei wege-

rechtlich offentlichen Straflen 1371 545
1. GrundSatze .ccvnccrcrniinneneeesesesessesenes 1371 545
2. Ubertragung nach den Straflengesetzen ............ 1373 546
3. Ubertragung durch Organisationsakt ............... 1376 547
4. Folgerungen fur Geschidigte ....oocccovererecrencnn. 1377 547
a) Ausschlieflliche Anwendung der Amtshaf-
TUE cviiirnieieetinsinree et ere e nesane e 1377 547
b) Verweisungsprivileg .......cccoverrvecururerncnncnne 1378 547
II. Verkehrssicherungspflichtiger bei 6ffentlichen
FIACREN e 1380 548
1. GrundSatze .ooieererecerninceceeeeresereieees 1380 548
a) Prinzip ..o 1380 548
b) Straflenbaulasttriger 1382 549
c) Straflenbaubehorde ..o 1383 549
d) Verantwortlichkeiten iiber den eigenen Zu-
standigkeitsbereich hinaus .....cccocvninrnnnnns 1385 550
2. Verkehrsflichen ..o 1386 550
a) Verkehrssicherungspflichtiger bei wege-
rechtlich 6ffentlichen Straflen .....ccovceceennecee 1386 550
b) Verkehrsfremde Anlagen bei wegerechtlich
offentliche Straflen ...ccovvvveenivcnrenenceinennns 1392 552
c) Tatsachlich offentliche Verkehrsflichen ...... 1394 552
3. Eisenbahnkreuzungen .......cccccoiiiiicccricininnne. 1395 553

4. BAUME .ooiirciiitcrerc s 1396 553



5.

Inbaltsverzeichnis
Rdn.
Ubertragung, Delegation und Erfiillungsge-
hilfe oot 1398
a) Ubertragung bzw. Delegation .....c...ccoovvuun... 1398
b) Einschaltung eines Erfullungsgehilfen ......... 1404

III. Einzelne Anforderungen aus der Verkehrssiche-
rungspflicht bei tatsichlich und wegerechtlich

offentlichen Wegeflichen

1. Grundsitze .c..oeeveeereeienecorereserencennees
2. Fahrbahn i
a) Fahrbahn im engeren Sinne ..o 1418
b) BanKette coviiiicneeainiecnnsesereneesesenssasesesns 1433
c) Leitplanken ....ccccvonevcinicninrnicininn 1436
d) GUIlYS o 1437
e) Straflenseitengraben .......cccoeeeievcrincnennenn. 1439
f) Abgriinde, Vertiefungen, Wasserliufe oder
ahnliches .ol rerererer et eneasannsens 1440
g) Abgrenzung des Verkehrswegs .....ooeo.e. 1442
3. Fahrradweg ...ccocooeeninnericcecnercreerneenes
4. Fullweg
a) Zustand ..o
b) Kontrollen
5. Parkstrefen .o,
6. Baustrafle ..o e
7. Baustellen ..o
a) Anforderungen an die Baustelle ................. 1463
b) Warnung durch Verkehrszeichen ............... 1468
c) Kontrolle der Baustelle .....ccoovrivrererecrennnnns 1472
8. Lichtraumprofil ..., 1474
9. Strafenbaume ......ccveeieciiniiicrcece e 1476
a) Schutz der Verkehrsteilnehmer .................. 1476
b) Schutz des Nachbargrundstiicks ................ 1492
10. Beleuchtung .....ccoocvcvvccnmccciicncnninnncnininnn, 1494
11. Verkehrszeichen und -einrichtungen .............. 1495
12. Moblierung und Gestaltung besonderer Ver-
kehrsflachen .....ccvcrneecnmeineireeeeseen, 1499
13. Hecken und Bepflanzungen ......ccccocevvervrncncnnee 1508
14. Gegenstande auf Beeten, Randstreifen etc. ... 1509
15. Bricken .coccvevcenieinecccnenena et easeaees 1510
16. Steinschlaggefahr ... 1512

C. Verkehrssicherungspflicht an der offentlichen Stra-
len benachbarten Grundstiicken .......occcvvicriecneeccnns 1513
I. Verantwortlichkeit des privaten Anliegers fir

offentliche Verkehrsflachen

XXXV

Sette

554
554
556

557
557
562
562
567
568
569
570

570
571
571
572
572
576
576
577
578
578
579
581
581
582
582
587
588
589

590
593
594
594
595

595

595



XXXVI Inbhaltsverzeichnis

Rdn
11 Einzelfalle oo 1514
1. Gegenstinde auf entlang offentlichen Straflen
gelegenen Grundstlicken ...coevecivccriiiiccnncannns 1514
2. Biume auf angrenzenden Flichen .................... 1515
D. Weitere gemeinsame Grundsatze ......ccocevvcveiriernn. 1516
I. Minderungen der Schadenersatzhéhe .................. 1516
1. Mitverschulden .....ccocovemeeiicecrcrireerc e, 1516
2. Betriebsgefahr ..o 1525

II. Besonderheiten der klageweisen Durchsetzung ... 1527
1. Beweis der Verletzung der Verkehrssiche-

rungspflicht .o 1527

2. Anscheinsbewels .o 1528

3. Beweisvereitelung .....cccoverecerncerccncccneeconnnn. 1531

§ 28 Straflenreinigung und Winterdienst ......c.c.ccccovucceccannne. 1532

A. Straflenreinigung: Abgrenzungen ..........eieinene. 1532
B. Straflenreinigung offentlicher Straflen innerhalb der

geschlossenen Ortslage ..o 1535

L Verpflichtete ..cccccoviinniniinciincninci, 1535

1. Gemeinde ..o 1535

a) Grundsatz und Anwendungsbereich ........... 1535

b) Interkommunale Zustandigkeit ......c.cooceeece. 1538

2. Ubertragung auf Anlieger bzw. Berechtigte an

erschlossenen Grundstiicken .... 1541
a) Ermiachugungsgrundlagen ... 1541
b) Sachlicher Bezug .....ccccovuveererrerevererrerrcncrenna. 1544
¢) Personaler Bezug .....cocceevvviriniieninicininne. 1548
d) Differenzierungen der Verpflichtungen ....... 1549
e) Bestimmtheit der Ubertragung ......cocovecvenec 1555
f) Umfang der Ubertragung 1556

¢) Inhaltliche Begrenzungen der tibertragenen
PEIChIEN et 1558

h) Rechtsfolgen 1563

3. Einschaltung eines Erfiillungsgehilfen oder
Verwaltungshelfers ..o 1568
I1. Inhalc der Reinigungspflicht ..o, 1570
1. Grundsatze ..o 1570
2. Regelung durch Satzung ..o, 1571
II1. Inhalt der Winterdienstpflicht ...coocvvviiinvccrcnane 1572
1. GrundSatze ..occveerrceeurecrirrerenerene e eeenenes 1572
2. Zeitliche Grenzen ....coceevveeicrcenrcrnnennencnns 1578
a) Gemeinde ....oevveeeeerrveeeerrerereeere e 1578

b) ANLEZEr oo 1584

Seite
596

596
596
597
597
597
600
601

601
601
603

603
604

607
607
607
607
607

609
609
610
612
612
614
615

616
618

619
620
620
620
621
621
622
622
625



Inbaltsverzeichnis XXXVII
Rdn.  Seite
3. Inhalt der Winterdienstpflicht ...cocooevrvccncnnnne 1587 626
a) Gemeinde .....cocerererenenn. et et eae et rerian 1587 626
b) Anleger .o e 1605 632
IV. Straflenreinigungsgebiithren ..o 1609 633
1. Grundlagen ..o 1609 633
2. Gebihrentatbestand oo 1610 633
3. Gebiihrenmafistab .....cocvveererireenernierernieneiniens 1611 634
4. Gebiithrenschuldner ..o 1618 638
a) AnReger v 1618 638
b) Erschlossene Grundstiicke .....coccooecverienrennnes 1619 638
¢) Mehrfach erschlossene oder anliegende (
Grundsticke coeeeeerecrenecrrecerreerernercrereines 1621 639
5. Gebthrenkalkulation ......cococoniveneccnerniinnennne. 1622 639
6. Heranziehung ....ccocevvevnivcncninncncicncininnns 1624 640
C. Straflenreinigung nicht 6ffentlicher Straflen und von
Straflen auflerhalb der geschlossenen Ortslage ........... 1626 641
I. Offentliche Straflen auflerhalb der geschlossenen
OrLSIAge oottt eaes 1626 641
1. Keine polizeiliche Winterdienstpflicht .............. 1626 641
2. Verkehrssicherungspflichtiger ..o 1627 641
3. Umfang der Verkehrssicherungspflicht ............ 1628 642
a) Fahrbahnen .o, 1628 642
b) Fulgangerverkehr ..o, 1632 643
I1. Niche offentliche Straflen .......covevereriicvninnivcnines 1634 643
D. Schadenersatzanspriiche ..o 1635 644
I. Besonderheiten ber Anspriichen aus Verletzung
der Verkehrssicherungspflicht ....cocvveveccevveiurcecnnne. 1635 644
1. Bewelslasten ....ooocncvrornenenevencneenescneene 1635 644
a) Geschadigle .oocviireverneerccecccnrescecnaes 1635 644
b) Gemeinde ..c.cvceveeeeievieeere e 1638 645
2. Mitverschulden des Geschadigten ......ccceeeeo. 1640 645
II. Schutzgesetzverletzung ... 1645 647
E. UbermiBige Verunreinigungen .......oveereoreresseceennens 1646 647
L. Straflenrechtliche Regelungen ......ccoccccvircrninnnncn 1646 647
1. Tatbestand .o, 1646 647
2. Umfang der Reinigungspflicht ......cocoeveinncnnnns 1648 647
3. Kostenerstattungspflicht ......ccccovvicrvnicnncnennne 1649 648
11. Ubermiflige Verunreinigung gemif § 32 StVO .. 1650 648
II1. Strafenbaulast ......cocvceercencineorncninceeeceereceene 1652 648
IV. Verkehrssicherungspflicht ..o 1652 649
V. Einschreiten der Polizel ..cooocvevirecnivcrcnienencincs 1654 649
VL Kostenersatzanspriiche der Gemeinde gegeniiber
dem Straflenbaulasttrager .....ocoveverencirernecrcennn. 1656 649



XXXVIII Inhaltsverzeichnis

Rdn.

F. Anspriiche des Anliegers ....cooovveiivrnicriiiiiccccnns 1658
L. Anspruch aus der polizeilichen Reinigungspflicht 1658

II. Abwehranspruch (§ 1004.BGB) .............................. 1659

6. Teil. Weitere Aspekte des Straflennachbarrechts

§ 29 Anbaubeschrinkungen ..o 1660
A. Anbauregelungen ....c.cccvcerrcencrcecneneee e 1660
L. Sinn und Zweck coerrieiinciecreeccneenes 1660
II. Bauliche Anlage ....oooeorericcrmcercecrinecenercieniencaes 1662
I11. Betroffenen Straflen ....oooocveeecrcercrvcrecreircocreereeens 1664
1. Lage der Strafle ....coveevorencucrerevecrrcrrcencecrseeaens 1664
2. Geplante Strafien ......cccceveenrenee et 1666
IV. Bedeutung von Festsetzungen im Bebauungsplan 1667
B. Anbauverbot ..o 1669
I Regelung oo 1669
II. Verbotstatbestand .....oovovevereevececvorec 1671
II. Ausnahime ..o 1673
IV. Verfahren ... 1676
C. Anbaubeschrankungen ........cccooiovcniiinncnrniicenconcnns 1677
L Regelung oo 1677
L. ZUSTMMUNG coorriiieieereiceiiresne s sensssesens 1679
IIT. Verfahren ......occcocvcvecnciirirneneeceneeescneenenseeens 1680
D. Entschadigung ..o 1681
§ 30 Nicht fest verbundene Einrichtungen auf dem An-
liegergrundstiick ......ococvvveeiicriicccre e 1682
§ 31 Bepflanzungen an Straflen ..., 1684

§ 32 Ordnungsrechtliche Bezeichnung der Grundstiicke ... 1685

AL Straflenname ..ot
B. Hausnummern ......ocooecveiieecmeniieeeeeee e

§ 33 Straflenleuchten .......ococoovveieiiivenieiee et

A. Aufstellung ....
L Zweck oo
IL Verkehrssicherungspflicht ...
III. Auswahlentscheidung ...........
1. Grundsitze ....cccoevee..
2. Duldungspflicht ......
B. Abwehrrechte ..o

§ 34 Anspruch auf Einschreiten der Straflenaufsichtsbe-
horde 1709

SachVerZeiChnis .o.oovvvieeeeeeeeceeee et enns

Seite
650
650
651

653

653
653
654
654
654
656
656
657
657
657
658
659
659
659
660
660
661

661
662

663

663
665

666

666
666
667
668
668
668
671

672
673



