Wettbewerb und Unternehmertum
in der Systemtransformation:

Das Problem des institutionellen Interregnums
im Prozefl des Wandels von Wirtschaftssystémen

Thomas Brockmeier

e

®

Bs—~>  Lucius & Lucius - Stuttgart - 1998



Inhalt:

Vorwort : 1
: e

KAPITEL 1: PROBLEMSTELLUNG UND GANG DER UNTERSUCHUNG....... 7

1. Grundsiitzliche Ax;merkungex; 7

2. Systemtransformation und institutionelles Interregnum" ..........cccoveviveuinenene. 9

3. Methodik und Aufbau der Arbeit 15

4. Das (Schein-)Problem der ,,Empirielosigkeit" 19

KAPITEL 2: OKONOMISCHE TRANSFORMATIONSFORSCHUNG:

DARSTELLUNG UND KRITIK 3 23
1. Grundsitzliche Anmerkungen zum Transformationsproblem .................c..... 23
1.1. Termipologische Grundlagen ........ccoecevrrnireinenit e 23
1.1.1. Wirtschaftssystem und Wirtschaftsordnung............c....cccovniiinn. 23
1.1.2. Transformation und RefOorm...........ccceevriirenmrncninnviniiniiens 25
1.2. Theoretische Grundlagen.........c..c.ccccceceeiiiiiiiiiniiiii s 26
1.2.1. Der Ausgangspunkt: Gibt es ein allgemeines Theoriedefizit?................ 26
1.2.2. Das Problem: Die Komplexitéit des Transformationsphénomens............ 30

1.2.2.1. Das ,,Dilemma der Gleichzeitigkeit" von politischer und wirt-
schaftlicher Transformation..........c.cocovncniiiinin 30

1.2.2.2. Zur Notwendigkeit einer interdisziplindren Transformations-

- theorie.......... ereteeeneeereereetreteertosbetraa ettt e eRee s e e bt e b sE e iR e ae e e b s s eb b et e 33
1.2.2.3. Bausteine einer 8konomischen Theorie der Transformation ............ 34
1.2.2.4. Empirischer Exkurs/historischer Riickblick: Der Zusammen-

bruch der sozialistischen Zentralverwaltungswirtschaften ............... 37
1.2.2.4.1. Die systemimmanenten Schwiéchen der Zentralverwal-
tungswirtschaft............... SOOI 37
1.2.2.4.2. Wirtschaftsreformen im realen Sozialismus.............ccoooiceiieneee 46
1.2.2.4.3. Das Scheitern der Reform und der Zwang zur Trans-
FOIMALION ..ottt 50

1 .2.3. Der Losungsansatz: Transformationstheorie als eine ,,Theorie
komplexer PhANOMeEne" ... 52



2. Entwicklung, aktueller Stand und Defizite der traditionellen 6kono-

mischen Transformationsforschung 56
2.1. Die iiberholte Strategiedebatte ,,Schocktherapie versus Gradualismus" ........ 56
2.1.1. Inhalt und Gegenstand der Debatte .............ccoeereceiennniieneiieee 57
2.1.2. Kritische Wiirdigung der Debatte aus erkenntnis- bzw. wissen-
schaftstheoretischer Perspektive: Fruchtbare Auseinandersetzung
oder blofie ,,Spiegelfechterei"? ........ccccoeviievennnnncnnieie e 64
2.1.3. Die AnschluBdebatte iiber ,,Timing and Sequencing"” ............occeverennen. 72
2.1.4. AbschlieBende Beurteilung: Systemtransformation und die
HAnNmaBung von Wissen" ...........ccovevveiivieneinniieceere e 77
2.2. Transformation versus Evolution: Das Dilemma zwischen gewiinschter
Gestaltbarkeit und prinzipieller Offenheit des Transformationsprozesses
und die Sehnsucht der Politik nach einer normativen Transformations-
11115103 4 (OO OO O O U O ST U SR UPOU U SR O 82

2.3. Defizite des neoklassisch-monetaristischen ,,Main Streams": Illusion
eines mikroSkonomischen Anpassungsautomatismus und Vernach-
lassigung des Interdependenzproblems ..............cceovvieniiniiniiccninniiicccnn 85
2.3.1. Defizite im Bereich ,,Unternehmertum, Innovation, wirtschaftliche
Entwicklung" oder: Der mikrodkonomische Attentismus der
traditionellen Transformationsforschung..........ccoooceniiieicnnincnccnnnn, 85
2.3.2. Defizite im Bereich ,,Ordnungstheorie und - politik" oder: Die Ver-
nachldssigung des Interdependenzproblems

3. Die Alternative: Entwurf einer ,,synthetischen' Transformationstheorie..... 93

3.1. Grundlagen einer unternehmerischen Perspektive e 93
. 3.2. Zur ordnungspolitischen Perspektive im Transformationsprozef.................. 95
!

KAPITEL 3: INSTITUTIONEN, WETTBEWERB UND UNTER-
NEHMERTUM: DAS INSTITUTIONELLE INTERREGNUM
UND DIE UNTERNEHMERISCHE PERSPEKTIVE IM
TRANSFORMATIONSPROZEB 105

Vorbemerkung A 105

1. Institutionen und Wettbewerb: Rahmen und Bindeglied fiir die Ver-
kniipfung von unternehmerischer und ordnungstheoretischer Perspek-

tive 110
1.1. Das Grundproblem: Die Entdeckung ,.kluger Produktionsumwege" ........... 110
1.2. Wettbewerbstheoretische Grundlagen...........ccocooeiiiiicnccniicnacinmaen 116

1.2.1. Wettbewerbstheorie versus Preistheorie .........cccccvviniricniinnicnnccnnns 116

1.2.2. Einige wettbewerbstheoretische Ansitze im Uberblick.........c............... 117



1.3. Grundlagen einer Theorie des Unternehmertums: Unternehmertypen
und die Determinanten unternehmerischen Verhaltens - ein erster Uber-

BIICK covertetieiciertere s rn sttt b bbbt 124

1.4. Institutionelle Voraussetzungen von Wettbewerb und Unternehmertum..... 126

1.4.1. Institutionen und institutioneller Wandel...........c.ccccovcrinncrnenncnnncnn. 127

1.4.1.1. Grundsitzliche Anmerkungen..............5.oceveee... [RR 127
1.4.1.2. Idealtypus 1: Gewachsene bzw. ,,spofitane” Ordnung nach von

HAYeK ..o e e 132

1.4.1.3. Idealtypus 2: Gesetzte Ordnung nach BUCKEN oo, 140

1.4.1.4. Grundlage eines Realtypus: Das Amalgam aus formellen und
informellen Institutionen............. ettt ettt 141

1.4.2. Institutionen und institutionelles Interregnum: Zur Pfadabhingigkeit
des institutionellen Wandels.........cccoceeiniiiiinnininnennne e
1.4.2.1. Grundsitzliche Anmerkungen
1.4.2.2. Die theoretische Basis: Pfadabhingigkeit und technologischer

WANAEL ...ttt et ae e 151
1.4.2.3. Die Anwendung: Pfadabhéingigkeit und- institutioneller Wandel
als Problem der Systemtransformation .............ccoceorreevenenirveennee 156
1.5. Zwischenergebnis und Ausblick...........ccoevueeriiiiiiinnciiiceceree 161
2. Unternehmertum und Systemtransformation 174
2.1. Innovatives Unternehmertum: Der schopferische Unternehmer nach
Joseph A. Schumpeter.............cccocenienicinnnniinncne. oo 174
2.1.1. Der Zusammenhang von Unternehmertum, Innovation und wirt-
-schaftlicher ENtWICKIUNG .....coovviiiriirinieern et 174
2.1.1.1. Innovation und wirtschafiliche Entwicklung ...........coovceecnn. 174
2.1.1.2. Innovationswettbewerb als ,,schopferische Zerstorung" ................. 176
2.1.1.3. Funktionaler Unternehmerbegriff und die Motive des
,,schopferischen Unternehmers"..........cccocoovecnevenmenicicnnncnincncnnen, 177
2.1.2. Determinanten innovativen (Unternehmer-)Verhaltens: Das , Filter-
 Modell” nach J. ROPKE.....c.cvuureemereransenimressneeisssimissnesesrnenssensessieenenens 181
2.1.2.1. Der Filter ,,Diirfen": Innovatlonsfreundllche Handlungsrechte
(Property Rights)......ccooniimieeiiiiiiiicee e 182
2.1.2.2. Der Filter ,,K6nnen": Kognitive und motivationale Kompeten-
zen als innovationsrelevante Fahigkeiten ...........cccoooviniienrcnininn 190
2.1.2.3. Der Filter ,,Wollen": Mittelschwere Aufgaben als innovations-
aktivierende Umweltherausforderungen ..........cocccooeveenieiinincnne. 199
2.1.3. Schopferisches Unternehmertum und Systemtransformation im
Lichte des Filtermodells.......ccccooiviirinenenceencce e 201
2.1.3.1. Innovationsfreundliche Handlungsrechte und Transformation....... 201
2.1.3.2. Innovationsrelevante Fihigkeiten und Transformation................... 210

2.1.3.3. Innovationsaktivierende Umweltherausforderungen und Trans-
FOIMIALION. c...ecvevrer it crcrrcnmer sttt s e 214



2.2. Arbitrage-Unternehmertum: Der findige Unternehmer nach Israel

) 3G 72 1 1= U OSSO PP SRRSO 223
2.2.1. Grundsitzliche ANmerkungen............covveriererereereniereeneneseeereseeeeieee s 223
2.2.2. Wettbewerb und Unternehmertum als ,,Einheit" ...............c.ccoeovveiene. 225

2.2.2.1. Der , findige" Unternehmer als treibende Kraft des Markt-

PIOZESSES «.evevvenrermeemearareneesreeseetesstertaeensasesstestesetssteseeaseosesseensessesses 225
2.2.2.2. Marktwissen, Markttest, Wettbewerb: Der Marktproze$ als
LernprozeB ...t 228

2.2.3. Kirzners und Schinppeters Unternehmer- und Wettbewerbs-
verstédndnis sowie das Zusammenspiel verschiedener Antriebskrifie
M Vergleich ..o 229

2.2.3.1. Zum Verhiltnis von Arbitrage und Innovation .................cccveeeee. 229
2.2.3.2., Uberschiisse" und Realkapitalbildung: Zur Bedeutung der
AKKUMUIALION ...t 233
2.2.3.3. Das Zusammenwirken von Arbitrage, Akkumulation und
' INDOVALION ...ovvvvceceeeei et eee N 236
2.3. Unternehmertum und Einzelmarktbetrachtung: Unternehmertypologie
und Marktphasenschema nach Ernst HeuB............ccooeinniniinniinnccnns 242
2.3.1. Grundsiitzliche ANMETKUNEEN........c...eveuiereiiiriicieinerieeeeesesiereens 242
2.3.1.1. Zur Integration der Figur des Unternehmers in den
Markt(ProzeR) ......iveeeeereeeiieiiniceieee et cer et see e

2.3.1.2. Die Marktphasentheorie im Uberblick :
2.3.2. Der (spontan) imitierende und der (unter Druck) reaglerende Unter-

nehmer als ,,Vehikel" von Arbitrage und Akkumulation ...................... 247
2.4. Routine-Unternehmertum: Zum Unternehmerverstindnis der Neo-
KIASSIK .. v ivieereeereieiireiesteeiaeseersiaesessnneseeesssevse s baesbneasaessessesesareesserasnesssecresas 252
2.4.1. Grundsiitzliche Anmerkungen: Die ,,naive" Variante des neoklassi-
schen Untemehmerbegriffs...,l ............................................................... 252
2.4.2. Das Modell von Theodore W. Schultz: Die ,,aufgeklérte” Variante
des Routine-Unternehmers ...........coccoovevveeienivennns s 254

2.5. Zusammenfassende Gesamtbetrachtung: ,,Nicht-sch('ipferisches" Unter-
" nehmertum und Systemtransformation im Lichte des Filtermodells............ 258



KAPITEL 4: ZUM PRIMAT DER ORDNUNGSPOLITIK IM TRANS-
FORMATIONSPROZES: DIE ORDNUNGSPOLITISCHE
PERSPEKTIVE FUR DIE LOSUNG DES INTERDEPEN-
DENZ-PROBLEMS 271

Vorbemerkung: Systemtransformation als Kampf um formale und

materielle Freiheit 271

1. Liberalisierung “ 276
1.1. Liberalisierung im weitesten Sinne: Schaffung einer ,,Offenen Gesell-

schaft freier Menschen ... 276

1.1.1. Das Ziel einer neuen Geésellschaftsordnung..........cococeeerreionnrenenenss 276
1.1.2. Zur Bedeutung abstrakter Regeln fiir die Schaffung und Sicherung

von Freiheit........ccocoo OO OO 277

1.1.3. Organisationen, konkrete Regeln und die Vernichtung von Freiheit..... 279

1.2. Liberalisieruhg im engeren Sinne: Schaffung einer Marktordnung ............. 281

1.2.1. Wohlstand durch ,,laissez faire"?!...........ccoceoeenveneinincnee e 282

1.2.2. Euckens Konzept der Wettbewerbsordnung - die konstituierenden
Prinzipien ,,funktionsfahiger Preismechanismus" und ,,Offenheit
der Mirkte" als theoretische Basis........ccooccvvevennincnnniccrnenenee 286
1.2.3. Liberalisierung als Transformationsaufgabe: Zur Anwendung der
Prinzipien ,.freie Preisbildung” und ,,Offnung der Mirkte" im Rah-
men der Transformation .........c..ccccceverennecenenncniiee e s 287
1.2.3.1. Grundsétzliche Anmerkungen..........ccoevvereeeceneennreceneneenneinennne 287
1.2.3.2. Der Zusammenhang von binnen- und auBenwirtschaftlicher
Liberalisierung: Zum Verhiltnis von Transformation und Inte-
GLALIONL ..t ere e eae e e ebesae e e e e ennere b ean ke neenebena e nnas 290
1.2.3.3. AuBenwirtschaftliche Liberalisierung im engeren Sinne................. 298
1.2.3.3.1. Handelspolitische Liberalisierung ............c.c.civevevevernnsrrrecrens
1.2.3.3.2. Wihrungspolitische Liberalisierung

2. Stabilisierung. 310
2.1. Stabilisierung im weitesten Sinne: Schaffung von ,.Systemvertrauen”........ 310
2.1.1. Das Ziel: Stabilisierung der Erwartungen ..........ccocooeoreninnirnnnisnncnnen. 310
2.1.2. Das (konstituierende) Prinzip: Konstanz der Wirtschaftspolitik ........... 314

2.2. Stabilisierung im engeren Sinne: Makrokonomische (monetire) Stabi-
HISTETUNG ....v ettt ettt rn bbbt b s e ea s s 316

2.2.1. Das Grundproblem der monetiren Stabilisierung: Zum ,,Primat der
WHhrungspolitik"....c.cocvevivieeniicicneen i, 317

2.2.2. Exkurs: Geld ohne Freiheit in Zentralverwaltungswirtschaften ............ 318



2.2.3. Abbau des Geldiiberhangs: Bestandsgréfenstabilisierung zu Beginn

~

der Transformation ...........cccovevmerenneniiiini e 321

2.2.4. Schaffung eines zweistufigen Bankensystems und StromgréBen-
stabilisierung durch eine stabilititsorientierte Geldpolitik..................... 324
2.2.4.1. Unabhingigkeit der Zentralbank ..........ccccccoovevrcnininnccnecnncnennnne 324
2.2.4.2. Geschiftsbanken als Universalbanken........cccocoveineenevcnncnnnnean 327
2.2.5. Schaffung eines funktionsfahigen Kapitalmarktes......c..c.covcvinniis 331
2.2.6. Stabilitdtsorientierte Fiskalpolitik: Budgetdisziplin als Grundsatz........ 334
3. Privatisierung v 339
3.1. Privatisierung im weitesten Sinne: Schaffung einer Privatrechtsordnung ... 339
3.1.1. Grundsitzliches zu Begriff und Inhalt der Privatrechtsordnung............. 339
3.1.2. Theoretische Basis: Die Elemente einer Privatrechtsordnung................ 340
3.1.2.1. VErfasSUNZ......c.coeieueniiiriieiinrnenensrerreneeeteeieseesesaessessessesesssonssssnenn 340
3.1.2.2. Das konstituierende Prinzip ,,Privateigentum” ..........c.ccooenenenn. 341
" 3.1.2.3. Das konstituierende Prinzip ,,Vertragsfreiheit”...........ccoccoevvennnen 344
3.1.2.4. Das konstituierende Prinzip ,,Haftung" .........cccooeceieiiieinincnnns 344

3.2. Privatisierung im engeren Sinne: Schaffung eines leistungsfihigen
PLIVALSEKTOTS ....cveeveiveieeeiienteeeieeretceteserentcrnecstnetses st et saesesmesrennesnesesneneensenses
3.2.1. Privatisierung als Entstaatlichung ,,von oben"
3.2.1.1. Grundsitzliche Anmerkungen..........cccceoverereienreneraiennncnrcnncnences
3.2.1.2. Konzepte und Verfahren der Privatisierung ,,von oben"
3.2.1.2.1. Privatisierung iiber den Kapitalmarkt.........c..cccecerecunninncnrnen
3.2.1.2.2. Privatisierung durch Direktverkauf (,,Treuhand-Modell")
3.2.1.2.3. Privatisierung iiber Ausgabe von Vouchers/Coupons............. 355

3.2.2. Entflechtung als unverzichtbares Privatisierungskomplement: Das

regulierende Prinzip ,,Monopolbekdmpfung" und seine Anwendung

im Transformationsprozef...L......ccoovvvvrernnieccinvcnininnceee s 360

3.2.3. Privatisierung ,,von unten" durch Neugriindung: ,,Grass-roots-
Privatization" .........cocccoeinveceneneeencnns e 364
3.2.3.1. Grundsitzliche Anmerkungen..........ccc.ccou.e. SRS 364

3.2.3.2. Zu den Grundvoraussetzungen von Unternehmensgriindungen ..... 368

4. Interdependenz und die "Zusammengehorigkeit" der konstituierenden
Prinzipien : 378

LITERATURVERZEICHNIS 385



