[

© 2008 M:
M: used =3 only or by
'S ass to dandelon.com network.

Systemwandel in Europa -
Demokratie, Subsidiaritat, Differenzierung

Bertelsmann Stiftung
Forschungsgruppe Europa
(Hrsg.)

Roland Bieber
Claus Giering
Rudolf Hrbek
Josef Janning

Verlag Bertelsmann Stiftung
Giitersloh 1998



Inhalt

Demokratie und Entscheidungsfahigkeit in der kiinftigen Europ'ziischen Union

Roland Bieber

1.  »Demokratie« im Prozef der Europdischen Integration ..........c.cccccoovivininnnienne. 11
1.1 Staatliche Strukturen als Voraussetzung der Demokratie? ..........ccccovveeeenene 12
1.2 Ein unionsspezifisches Demokratiekonzept ..........cccccovvevinvivciniiniininnnins 14

2. Defizite des Vertrages von Amsterdam im Hinblick auf Demokratie
und Entscheidungsfihigkeit der EU ..., 19
2.1 DEMOKIALIE ......oeereieeniiiiiiiiiiiiictiercii et 19
22 BfiZIENZ ..ocuvvieiieciiieet ettt 22

Welchen Beitrag kann eine intensivere Einbindung der Regionen —
insbesondere der deutschen Bundesldnder — in die Europapolitik
zur Stirkung von Demokratie und Entscheidungsfahigkeit leisten? .................... 23

Wie konnen Demokratie und Legitimation der EU gefestigt
und dabei gleichzeitig die Entscheidungsfihigkeit der Union
gewahrt bzw. verbessert Werden? ........c.ccceecvereiiriiiiniiieenien e 24

Wie sollen sich Arbeitsteilung, Subsidiaritit und regionale Beteiligung
nach Amsterdam entwickeln?

Rudolf Hrbek
1.  Das Subsidiaritédtsprinzip in der EU nach dem Vertrag von Amsterdam ............. 27
1.1 Entstehungsbedingungen des SubsidiarititSprinzips .........c..cccoveviiniiiiniicnnens 27
1.2 Das Subsidiarititsprinzip geméfl Art. 3b EGV ..o 28
1.3 Bisherige MaB3nahmen zur Operationalisierung und die Wirkungen
des SubsidiaritdtSPrinzips .......ccoceveeveiiiiiiniicicne e 30
1.4 Zu den Moglichkeiten einer weiteren Operationalisierung
des SubsidiarititSPriNZIPS ...c.cccocvevierrerierieinieiieien et 31
1.5 Das Subsidiaritits-Protokoll im Vertrag von Amsterdam ..........ccccceevveereenee 33



2. Die Beteiligung der Regionen an Entscheidungen

in Angelegenheiten der EU .......cc.ocooiiiiiiiniiiiceeceneeereeneceeee e 35
2.1 Griinde fiir die Entwicklung einer eigenstédndigen

europapolitischen Rolle der Regionen .............ccccevveieenieeiienieeneennieneenennnenns 35
2.2 Strategien und Praktiken der europapolitischen Beteiligung

VON REZIONEN ..ot e s 36
2.3 Die institutionalisierte Mitwirkung der Regionen auf EU-Ebene ................... 37
2.4 Der Ertrag des Vertrages von Amsterdam fiir die \

europapolitische Rolle der Regionen ...........cooceeviieiiriieniineennivcnennneeneeenenne 38
2.5 Ausblick: Zur kiinftigen europapolitischen Rolle der Regionen .................... 39

Differenzierung als Integrationskonzept der kiinftigen Europdischen Union
Josef Janning, Claus Giering

1. Was Europa leisten MUl .........cccocvevriiiriiinniiniieniesiiesiesse e sntesveesreesnaesnaesnns 41
2. Unterschiedliche Interessenlagen der Mitgliedstaaten .........cccccceeevveereveercnnennnne. 41
3. Unterschiedliche Flexibilisierungskonzepte ..........cocceevrviiniicnininininncinnnecienee. 42
4.  Flexibilisierung vor AMSLErdam .........ccoccovvveviiiirriecieesiineseeeseeesseesseeesseeeesseeesneens 43
5.  Flexibilisierung im Vertrag von Amsterdam ............cccecvveeeeevenieenneeenensienseesseennen 44
6. Defizite der Amsterdamer Formel ...........ccooovviiiiiiiiiiinienene e 46
7. Potentielle Anwendungsbereiche der Flexibilisierung .......ccccocovvvvceiniicninnennn. 47
8.  Das Konzept der Differenzierung bleibt unverzichtbar ........c.c.cccvevevierieeniieennnnn. 48
0. FAZIL ettt e s be e s bt e e sanr e s e ereenene 49
AULOTEIL ...ttt et et e et e s et e e b e e an e saaeesaseesaneesaneesneesaneesaneesnnee 51
PrOJEKIPATtNET ..cocviiiiiiiiiiiiiieiee ettt re e 53
PUDBIKAONEN ....coniiiiiieiieiete ettt et e ste e st e s s s sna s s sn e s ssneessaesans 55



