© 2008 AGI-Information Management Consultants
May be used for pers nal purpor:

El combate a la pobrem R
en el sexenio de Zedillo

Alejandro Favela
Miriam Calvillo
Alfonso Ledn
Israel Palma
Pablo Martinez

: Miembros del
Centro de Documentacién e Informacién sobre
Organizaciones Civiles (Cedioc) de la
Division de Ciencias Sociales y Humanidades
de l1a Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa

AT UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA g . 7

* UNIDAD EZTAPALAPA Dwision de Ciencias Sociales y Humanidades




indice

Introduccion .. ... e

1. Las politicas de combate a la pobreza en México: 1988-2000
Antecedentes. ....... ...t
El Programa Nacional de Solidaridad. ..............
Principios y método de trabajo ..................
Una evaluacién de los resultados del Pronasol. . . ..
El Programa de Educacion, Salud y
Alimentacién (Progresa 1994-2000) .................
Objetivos del Progresa. .........................
Una evaluacién de los resultados del Progresa.......
Un comparativo entre Pronasol y Progresa ..........
El peso econémico de Progresa ..................
Objetivos del Pronasol y Progresa................
El Progresa y el nuevo modelo econémico ........
Integracién social y legitimidad politica ..........
Descentralizaciéon.................. e
Selectividad y exclusiénsocial . ..................
La institucionalidad de los programas
de combatealapobreza .....................

2. El disefio e instrumentacion de las politicas de combate

a la pobreza en el sexeniode Zedillo . ..................

La orientacién que el gobierno mexicano ha impulsado
para combatir la pobreza en la administracién
deE.Zedillo .............cooiiiiiiiiii

13

27
27
28
32
34

39
40
45
45
45
46
48
51
52
53

56

59

59



El combate a la pobreza en el sexenio de Zedillo

Enfoque que tiene el gobierno mexicano
delapobreza................ ... ... ..l
Filosofia que impulsa la politica de combate
a la pobreza‘(extrema pobreza y pobreza).......
Sobre las reglas de operacion del Progresa . .. ...
El Progresa por ambito de accion: Educacién,
AlimentaciénySalud ......................
Evaluacién del Banco Mundial a la
administraciéon de E. Zedillo ..................
Caracter de los programas de combate
alapobreza............. ... ...l
Anadlisis sobre los indices de pobreza ...............
Gasto federal en programas de combate
alapobrezarural.........................L
Indices de los Componentes del Programa
de Educacién, Salud y Alimentacién en el 2000 . .
Indices de distribucién de recursos
por entidad (ramo 20,26y 36).................
Indices sobre poblacién y desarrollo. .............
Las 250 microrregiones ................ ... . ...,

3. Una evaluacion de los programas del sector social

de combate a la pobreza en el sexenio de Zedillo. . . . ... ...
Programa Tortilla (Liconsa) .......................
Programa de Abasto Social de Leche (Liconsa).......
Programa Abasto Rural (Diconsa)..................
Programa de CréditoalaPalabra ..................
Programa Maestros Jubilados .....................
Programa Nacional con Jornaleros Agricolas

(Pronjag) ........oviiiiiiii
Programa de Empleo Temporal ....................
Programa de Capacitacién y Fortalecimiento

Institucional ............ ... ... . il
Programa de Coinversién Social ...................
Programa de Servicio Social Comunitario ...........
Programa de Investigacion y Desarrollo

de Proyectos Regionales ........................
Programa de Fondos Compensatorios ..............

60

64
64

69

75

78
82

84

86



Indice

Pngramas de la Comision Nacional de las Zonas
Aridas (Conaza) y del Programa de Atencién

aZonas Aridas (PAZA) «..ovovviriinerninnes 150
Programa de Ahorro y Subsidios para .

la Vivienda Progresiva (Vivah) .................. 158
Programas del Fondo Nacional para el Fomento

de las Artesanfas (Fonart) . ...................... 159
Programas del Instltuto Nacional Indlgenlsta (ND).... 162

. Un estudio de caso: la evaluacion del Programa

de Capacitacion y Fortalecimiento Institucional 2000. . . .. 171
Una revisién del marco normativo ................. 171
Objetivo estratégico........ S e 171
Observacion .........covvieiiiiiiiiiiiinnaan, 172
Primera recomendacion ....................ol 172

El Programa de Capacitacion y Fortalecimiento
Institucional en una visién de corto plazo,

a partir de las reglas de operacién (1999-2001) .. ... 173
Los programas que ha contenido ................ 173
El programa de Capacitacién para la Promocién
de la Participacién Social.. . ...l 174
Reglas de Operacién de 1999 .................... 174
Reglas de Operaciéon del 2000 ................... 175
Reglas de Operacion de 2001 .................... 176
Segunda recomendacién........... ... ..o 176
De los indicadores de evaluacién interna.......... 177
El Fondo de Desarrollo Institucional Municipal . ... .. 177
Problemas de presupuestacion .................. 178
Elproblema................. ..ot 178
Observacion ........... .o, 179
Tercera recomendacién .................ooou... 179
Cuarta recomendacién ................. ... ... 180
Programa de Capacitacién para la Promocién |
de la Participacion Social ....................... 180
Contextos. ....oovvviiiiiiii it 180
Objetivo...oovvv i 181
Poblacién objetivo ......... ...l 181
Estrategias y lineas de acccion . .................. 182

Beneficios sociales y econémicos................. 183



El combate a la pobreza en el sexenio de Zedillo

Proyectos y tipo de poblacién . ................
Proyectos a gobiernos municipales y/o estatales .
Poblacién beneficiada . ................ ... ...
Proyectos a servidores ptiblicos de la Sedesol ...
Poblacién beneficiada . .................. .. ...
Proyectos con representantes de instancias
de participacién social .....................
Talleresmixtos ... ooovvviinn i,
Proyectos a organizaciones de la
sociedad civil (0sC). ... ... il
Poblacién beneficiada .................. .. ...
Acuerdos de capacitacién con organizaciones
civiles. ...
Observacion de los acuerdos de capacitaciéon
enel2001............ ..ol
.Andlisisdelamuestra........................
Poblacion beneficiada ..................... ...
Distribucién geografica. ......................
Tipo de proyecto desarrollado y finalidad
delmismo...................iiiiL
Total de capacitados entre los distintos tipos
de poblacién beneficiada en el rcpps
en la modalidad presencial .................
El andlisis costo-efectividad .....................
En términos cuantitativos.....................
Observacion ....................oooiiunn. .
Entérminosdecosto............... ... ..l
Observacion ...........ovvviiiiiiiinannnn..
El cumplimiento de las reglas generales
deoperacién ........... ..ot
El anélisis de la evaluacién: problemas
ypropuestas ...... ... . i i
Factores positivos que contribuyen
al cumplimiento de los objetivos .. .............
Factores negativos ....................... S
Programa de Fondos Estatales para el Desarrollo

Institucional Municipal (FEDIM). .. .......... ... ..., i

Contexto ...l
Beneficios sociales y econémicos.................

- 184

185
185
186



Indice

El anilisis cdsto efectividad . .................... 204
Desglosedegastos ..., . 206
Observacion ..........c..oviiiiiiiiineneennnan. 207
La Red Nacional de Teleaulas ................... 208
Programa de Capacitacién Permanente ........... 209
Las telesesiones y sus participantes .............. 210
Operacién del Programa para el Desarrollo
Institucional Municipal en2001................ 210
Avances 2001 ....... ... i 211
Anadlisis de efectividad ................... oL 212
El cumplimiento de las reglas generales
de operaciénenel ano2000 ..................... 213
El andlisis de la evaluacién, problemas
ypropuestas ........ .. il 213
Factores positivos que contribuyen ‘
_alcumplimiento de los objetivos............... 213
Factores negativos ...................coiilL 214
Recomendaciones. .............ooviiiiinnn... L. 214
ConcluSIONes. .. ...t 217
Anexo L. ..o e e 225
ANEXO 2. oo e 229
ANEX0B. oo e i i e e 233
Bibliografia . ... e 259



